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Quais sdo as principais modificacées promovidas pelas recém-
publicada Lei Complementar?

Conforme ja vinhamos explorando por meio da série “Regulacdo em Foco” do
nosso blog Espaco Startup, o governo brasileiro havia anunciado interesse em
propor nova regulamentacdo que impulsionasse o empreendedorismo
brasileiro, principalmente o ecossistema de startups.

Nessa toada, ocorreram duas movimentacdes em 2019 que valem ser
mencionadas. A Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019 ("LC
167/2019”), que trouxe a figura da Empresa Simples de Crédito e,
principalmente, uma regulacao geral sobre startups, que sera o objeto de
analise deste artigo. Ainda, no més de maio o Governo Federal publicou a
consulta publica para a elaboragdo do Marco Legal das Startups, no intuito
de consultar a sociedade civil sobre os caminhos a serem seguidos para que a
legislagdo seja benéfica ao ecossistema. O Baptista Luz estd engajado,
buscando levar para a consulta publica as demandas do setor, ajudando a
construir uma regulamentacao frutifera.

Mas, quais mudancas ja foram feitas? O presente artigo busca explorar o que
ha de novo na LC 167/2019 e que servira de base para o marco legal que esta
por vir.

1. Analise da LC 167/2019

1.1. Empresas Simples de Crédito: Crédito de todos para todos
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A Empresa Simples de Crédito ou ESC nasceu para realizar operacdes de
empréstimo, financiamento e desconto de titulo de crédito em face de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

portel. Ela sé pode atuar com recursos proprios, no municipio/distrito onde
fica sua sede e em municipios vizinhos.

As ESCs devem ser constituidas sob a forma de empresa individual de
responsabilidade limitada (“Eireli”), empresario individual ou sociedade
limitada cujos socios sejam pessoas fisicas, e que tenha por objeto social,
exclusivamente, realizar as operacées descritas no paragrafo anterior.

Entre as principais vedacoes as ESCs listamos:

e N3do podem utilizar a expressdao “banco” ou outra identificadora de
instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil ("BCB");

e O valor total das operacbes que realizar ndo podera ser superior ao
capital integralizado por seus sdcios;

e A mesma pessoa fisica ndo podera participar de mais de uma ESC;

* A captacdo de recursos em nome préoprio ou de terceiros;

e E vedada a realizacdo de operacBes com entidades integrantes da
administragdo publica; e

e A receita bruta anual da ESC ndo podera exceder o limite de R$ 4.8
milhdes, estipulado para Empresas de Pequeno Porte (“EPP”).

No que se refere as principais obrigacdes que devem ser observadas na
realizacdo das operacOes da ESC:

e A remuneracdo da ESC s6 pode se dar por meio dos juros

remuneratérios, sendo vedada quaisquer outras cobrancas; 2

e A movimentagdao dos recursos nas operagdes se dard exclusivamente
por meio de débito e crédito nas contas de depdsito de titularidade da
ESC e da respectiva cliente (mutuaria);

e A ESC deve possuir banco de dados contendo informagdes sobre o
adimplemento ou inadimplemento de seus clientes?3; e

e As operacOes realizadas pelas ESCs deverao ser registradas em
entidade registradora autorizada pelo Banco Central do Brasil ("BCB")
ou pela Comissao de Valores Imobiliarios ("CVM").

O descumprimento de obrigacdes previstas para as ESCs podera ser
considerado crime, com pena de reclusdao de 1 a 4 anos e multa.

1 As defini¢des dessas figuras podem ser encontradas na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

2 Importante pontuar que ndo se aplica as limitagdes de cobranga de juros previstas no Decreto n? 22.626, de 7 de abril
de 1933 (“Lei da Usura”), e no art. 591 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (“Cddigo Civil”) nos termos do artigo 52,
§4°,daLC167/2019.

3 Nos termos do artigo 62, caput, o BCB podera acessar essas informagdes sem constituir violagdo do dever de sigilo.
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Vale esclarecer que a ESC ndo se confunde com as fintechs de crédito
instituidas em abril de 2018, sob as denominagGes de Sociedade de Crédito
Direto ("SCD”) e de Sociedade de Empréstimo entre Pessoas (“SEP”), nos
termos da Resolucdao n° 4.656/2018 (“Resolucdo 4.656") do Conselho
Monetario Nacional ("CMN").

Muito embora todas atuem no segmento de crédito, a principal diferenca diz
respeito a natureza destas empresas. Enquanto as ESCs podem ser
constituidas por meio do mero arquivamento de seus atos constitutivos na
Junta Comercial de sua sede, o0 mesmo nao ocorre com a SCD e a SEP que,
por terem a natureza de instituicdes financeiras, dependem de aprovacao
prévia do BCB, que também as fiscalizara.

Tal distingdo é de grande relevancia, considerando as diversas exigéncias
previstas nas normas do CMN e do BCB aplicaveis a SCD e a SEP, mas ndo a
ESC. Por outro lado, a ESC tem limitagdes quanto a sua atuacao (em termos
de localidade e de captacdo de recursos financeiros) que ndo se aplicam a SCD

e a SEP.

Nesse sentido, vejamos as principais diferengas entre estas 3 figuras:

Municipal ou

municipios Nacional Nacional
vizinhos
Presencial ou por Exclusivamente Exclusivamente
meio de por meio de por meio de
plataforma plataforma plataforma
eletrbnica eletrbnica eletrbnica
N&o ha previsdo R$ 1 milhdo R$ 1 milhdo
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Eireli,
empresario
individual ou
sociedade
limitada

Sociedade por
agoes

Sociedade por
acoes

Empréstimo,
financiamento e
desconto de
titulos de crédito

Empréstimo,
financiamento,
aquisicdo de
direitos
creditérios, analise
de crédito para
terceiros, cobranga
de crédito de
terceiros, atuagdo
como
representante de
seguros (para as 3
primeiras
operagles acima)
e emissdo de
moeda eletronica

Empréstimo e
financiamento
entre pessoas
(peer to peer
lending), aquisicdo
de direitos
creditérios, analise
de crédito para
terceiros, cobranca
de crédito de
terceiros, atuacgao
como
representante de
seguros (para as 2
primeiras
operacdes acima)
e emissao de
moeda eletronica

Pessoas naturais

Pessoas naturais,
pessoas juridicas e
fundos de
investimento

Pessoas naturais,
pessoas juridicas e
fundos de
investimento

Capital préprio,
sendo vedada a
captagao de
recursos de
terceiros

Capital préprio,
sendo vedada a
captagdo de
recursos de
terceiros

Capital de
terceiros, sendo
vedada a utilizagdo
de capital proprio

1.1. A regulacdo geral de startups

A LC 167/2019 inclui na Lei Complementar n® 123, 14 de dezembro de 2006
o artigo 65-A, que disciplina o Inova Simples, o regime especial simplificado
que concede as iniciativas empresariais que se autodeclararem como startups
ou empresas de inovacdo um tratamento juridico diferenciado, como incentivo
a criacdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidagcdo dos
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empreendimentos que podem induzir avancgos tecnoldgicos e gerar empregos
no pais.

Esse novo dispositivo legal inova, ainda, ao trazer, pela primeira vez, uma
definicdo juridica de startup. Esse debate tem ocorrido mundialmente, como
ja retratamos no nosso primeiro artigo da Série Regulacdo em Foco. Nao existe
um consenso nas legislacbes de diferentes paises sobre o conceito de startup.

Segundo o §1° do artigo 65-A, é considerada startup a empresa de carater
inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de
negocio, de producdo, de servigcos ou de produtos, os quais, quando ja
existentes, caracterizam startups de natureza “incremental”, ou, quando
relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de
natureza “disruptiva”.

O §20 parece tentar restringir o conceito: "as startups caracterizam-se por
desenvolver suas inovacdes em condicdoes de incerteza que requerem
experimentos e validagdes constantes, inclusive mediante
comercializacdao experimental provisdria, antes de procederem a
comercializagcdo plena e a obtencao de receita".

Mas, mesmo assim, aperfeicoar sistemas, métodos, modelos de negdcio, de
producado, de servicos ou de produtos, bem como experimentos e validagdes
constantes sao condicdes para a sobrevivéncia de quase qualquer empresa. A
comercializacdo experimental também é comunissima em qualquer setor e
pode mesmo se tornar regra, se o objetivo for se beneficiar das vantagens
trazidas pelo Inova Simples.

Ou seja, a definicdo legal de "startup" é bastante ampla e parece permitir o
enquadramento de quase qualquer empresa. E isso € um problema? Em nossa
opinido, absolutamente nenhum. Alids, bom seria se 0 novo regime fosse
chamado Inova Brasil e alcangasse toda e qualquer empresa nacional. As
novidades que ele traz sdo avangos substanciais em um pais mundialmente
conhecido pela sua burocracia, pelos custos e pela morosidade na abertura e
encerramento de empresas. Otimo serd se tornar a regra e ndo a excecao!

Para comecar, o Inova Simples estabelece um processo simplificado para a
abertura e o fechamento dessas empresas. Os procedimentos serao
automatizados e realizados através do portal da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(“Redesim”), que oferecera formulario digital préprio.

Para submeter a empresa ao Inova Simples, o titular deverd preencher um
cadastro basico informando, entre outros dados requisitados no §4° do artigo
em questdo, a descricdo do escopo e da intencdo empresarial inovadora e
definicdo da razao social, que deve conter a expressao “Inova Simples (I.S.)”,
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e a autodeclaracdo de que o funcionamento da empresa submetida ao regime
do Inova Simples ndao produzird poluicao, barulho e aglomeracao de trafego
de veiculos, para fim de caracterizar baixo grau de risco.

Uma vez realizado o preenchimento correto do cadastro, serd gerado
automaticamente nimero de CNPJ.

E, se tudo der errado, basta a autodeclaracao de encerramento de atividades
no portal da Redesim para que seja dada a baixa automatica do CNPJ.

E, embora a LC 167/2019 ndo dé muitos detalhes (certamente havera
regulamentacdo posterior) ha ainda previsdo de mais duas vantagens
relevantes: (a) uma comunicacdo automatica ao Instituto Nacional da
Propriedade Intelectual da propriedade intelectual da startup, para fins de sua
protecdo; e (b) a comercializacdo experimental de servicos ou produtos até o
limite fixado para o microempreendedor individual (MEI), isto &,
R$36.000/ano. A LC ndo diz isso, mas imaginamos que, para fazer sentido, a
"comercializacdo experimental" deverd receber beneficios tributarios.
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