Compliance ambiental e os
impactos da imprescritibilidade
decidida pelo STF sobre a acao de
reparacao civil de dano ambiental



Juan Acosta*
juan@baptistaluz.com.br

Em 17/04/2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento do
Recurso Extraordinario 654.833, com Repercussao Geral reconhecida, fixando
a tese de que “é imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil de dano
ambiental”.

Com isto, o STF tornou pacifico, em sede de repercussao geral, que a
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente nao prescreve. O que
significa dizer que nido ha prazo para propor a¢ao para buscar a reparagao
civil de danos ambientais. No que diz respeito ao julgamento em sede de
repercussao geral, significa que a decisdao do STF deve ser multiplicada
para todos os processos iguais.

Importante notar que o julgamento trata apenas da responsabilidade civil
ambiental (reparacao de danos) e o acordao ainda nao foi publicado até a
data da publicacao deste artigo. Outros pontos podem se tornar oportunos a
partir da publicacdao da sua integra, ou mesmo apds provocagao por
esclarecimentos, por via de embargos de declaracao.

O caso julgado pelo STF tem por base extracao madeireira ilegal realizada
entre os anos de 1981 e 1987, em terras indigenas. A Agao Civil Publica (ACP)
so foi proposta em 1996. O Tribunal Regional Federa da 1° Regiao (TRF1) julgou
a apelagao do caso em 2007. O Superior Tribunal de Justica (STJ) analisou-o
em 2009 e o STF, agora em 2020, confirmou o entendimento do STJ,
explicado a seguir.

Busca-se, por meio deste material, analisar as concretas repercussdes da
decisdo do STF para, ao final, discorrer sobre programas de compliance
ambiental. Mas, antes, destaca-se algumas alegacdes que comumente sdo
formuladas quando o assunto € a reparacao civil de dano ambiental, a saber:
(i) “a intervencdo irregular no meio ambiente foi hd muito muito tempo, ja
tenho direito adquirido...”; (ii) “ndo foi a minha empresa que poluiu, apenas
contratamos um terceiro para transportar o lixo, esse terceiro que fez a
disposicdo em local inadequado, nGo sabiamos que ele ndo tinha licenga™;
ou (iii) “minha empresa ndo causou degradacdo, ela apenas comprou
produtos (florestais, minerais, de origem vegetal ou animal) do suposto
infrator. Ele que é o responsavel, ele que devia se preocupar em ostentar as
licencas e autorizagdes necessdrias!™?

No que diz respeito a discussdo sobre (i) direito adquirido, o STJ tem
posicionamento firme no sentido de que o meio ambiente € um bem juridico
indisponivel e fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois
sem ele nao ha vida, nem saude, nem trabalho, nem lazer (p. ex.. REsp
1.120.117/AC). Os autores que escrevem sobre o tema também sublinham que
“a consciéncia juridica indica que nao existe o direito adquirido de degradar
a natureza”. Portanto, sendo “imprescritivel a pretensdao reparatéria de
carater coletivo, em matéria ambiental. Afinal, ndo se pode formar direito



BAPTISTALU

- Baptista Luz Advogados - maio de 2020

adquirido de poluir, j4 que o meio ambiente é patrimbénio nao sé das
geracdes atuais, como das futuras”'.

Quanto aos itens (ii) e (iii), mencionados acima como exemplos, necessario
ter claro que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, e dentre seus
pressupostos estao, basicamente, a existéncia de (a) empreendimento ou
atividade de risco para o meio ambiente e saude; (b) dano ou risco, potencial
ou efetivo; e (¢) o nexo de causalidade entre o empreendimento ou atividade
e o resultado lesivo ao meio ambiente.

O STJ tem posicionamento solido indicando que “Para o fim de apuracao do
nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem
nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros
fazem” (REsp 650728/SC, DJe 02/12/2009).

.Sera? Ou, nesta hipdtese, o locutor esta se beneficiando
quando outros causam degradacdo/poluicdo ambiental em seu favor, quica
sem se importar que o facam?

O STJ teve a oportunidade de decidir que o fato de terceiro como excludente
de responsabilidade civil tem aplicacao restrita no ambito ambiental, s6
podendo ser reconhecida quando o ato do terceiro for totalmente alheio a
atividade desenvolvida pelo acusado de poluicao, ndo podendo se atribuir a
este Ultimo qualquer participacdo no dano (REsp 1381211/TO, DJe 19/09/2014).

Os pontos mencionados acima transmitem a real importancia de se
aprimorar o) Programa de Integridade (Programa de
Compliance/Conformidade) existente para englobar o gerenciamento dos
riscos ambientais do negdcio, dos parceiros de negdcio, fornecedores e
prestadores de servigcos, ou mesmo para criar um Programa de Compliance
Ambiental isolado. Tal agao tem ainda mais importancia para as empresas
gue exploram atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente.

A tese fixada pelo STF é muito clara: ha um risco significativo a ser gerenciado
—imagine o valor para recuperar uma area poluida, por exemplo, a partir de
descarte inadequado de residuos sélidos.

A metodologia de um programa comum de compliance pode ser utilizada
como base, a saber:

a alta direcao deve comungar do interesse pela conformidade,
neste caso ambiental;

as atribuicdes dos principais atores devem ser definidas, com
autonomia e recursos apropriados para desempenhar suas
funcdes dentro do Programa de Integridade;

proceder com avaliagao interna de risco (risk assessment)
fundado em abordagem de risco (risk-based approach). Deve-se

1 (MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos direitos difusos em juizo. S3o Paulo: Saraiva, 2006)
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conhecer profundamente os produtos, servicos, necessidades e
fatores internos e externos relacionados ao gerenciamento
ambiental, com priorizacdao das areas vulneraveis, a partir de maior
alocacao de controles e de recursos onde ha maiores riscos;

plano de implementacao, para: (a) preencher eventuais lacunas
ou deficiéncias encontradas; (b) estabelecer processos internos
visando a manutencao da conformidade de obrigagcdes
ambientais; (¢) conferir a integridade de terceiros por meio de
auditoria de integridade (metodologia similar a de background
check); (d) auditar terceiros antes do inicio de prestagdao de
servigos ambientais, tanto juridicamente, em face de licencas e
autorizagdes ambientais e regulatdrias com relagdo ao meio
ambiente (p. ex. autorizacdao de lavra), como para definir a
inexisténcia de utilizagdo de areas embargadas etc, como
também para conferir in loco a conformidade dos processos
ambientais, gerando valor a cadeia; (e) tracar estratégia de
acompanhamento da validade e conformidade; (f) aprimorar
minutas contratuais para fazer frente aos novos desafios de
auséncia de prazo para proposi¢cac de agao para reparagao civil de
dano ambiental; (g) criar ou aprimorar politicas de contratacao de
terceiros; (h) estabelecer medidas disciplinares em caso de
violacdo ao programa de conformidade; (i) criar arquivo por tempo
indefinido, dada a imprescritibilidade mencionada, dentre outras
adequacgdes necessarias em regras, procedimentos e controles
internos de forma continua;

treinamentos peridédicos e comunicagdes; e

plano de monitoramento e aprimoramento continuo.

Nao é tao simples, vale sublinhar. E cada caso tem suas peculiaridades.

Nao é s6 a area de Compliance Ambiental que sofreu impactos. Como toda
estrutura multidisciplinar, vale citar alguns exemplos de areas impactadas:

M&A: necessario nao apenas dar atengao as questdes ambientais,
dado o passivo que pode advir de eventual negligéncia, como
também negociar o prazo de eventual indenizacao decorrente de
reparagao civil de danos ambientais;

Seguros e Resseguros: espera-se que, com isto, o mercado comece a
discutir cada vez mais o seguro ambiental. Este, como o nome bem
estabelece, se trata de um recurso voltado a protecao de interessados
em relagdo a possiveis danos ambientais capazes de promover
prejuizos ao segurado ou a terceiros. Como premissa, € necessario que
O interessado esteja em dia com todas as licencas ambientais.
Ademais, as seguradoras costumam considerar as politicas e as
medidas de prevencao e seguranca adotadas pelo interessado em
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prol do meio ambiente, e o risco potencial de suas atividades — maior
controle em prevencao, potencialmente menor o valor do prémio;

Mercado Financeiro e de Capitais e Project financing: dependerd
de maior rigor a auditoria voltada a eventual emissao de titulos de
empreendimentos, empresas ou atividades potencialmente
poluidoras, ou mesmo ou financiamento destes. A emissao de green
bonds/titulos verdes, por sua natureza, também serdo impactados
com a recente decisdo em suas auditorias de conformidade;

Contratos: em linha com o quanto mencionado em M&A, a area de
contratos € impactada ao ter que refletir e negociar obrigacdes
voltadas a conformidade ambiental, além de prazo de indenizagao,
consideradas as obrigacdes das partes; e

Contencioso: eventuais reparagdes civis decorrentes de danos
ambientais necessitam de reflexao, inclusive quanto a sua origem. Os
danos provenientes de relacbes sem base contratual
presumidamente ocasionarao a judicializacdo de pedidos de
reparagcao. Desastres ambientais, a titulo de exemplo, serao
guestionados por inegaveis anos.

O compliance ambiental, fundado na adogdo de praticas internas de
cumprimento da legislagao e prevencao de acgdes lesivas ao meio ambiente,
jadecorre dateoria do risco em se produzir, induzir, concorrer, omitir, permitir
e ser beneficiado por eventual dano ambiental, como mencionado no
julgado acima, do STJ (REsp 650728/SC, Dje 02/12/2009), conjugado com a
Constituicao Federal (art. 225, § 3°) e a Politica Nacional de Meio Ambiente
(art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81).

No entanto, hd inegavel omissao de alguns atores nacionais. As tragédias de
Mariana e Brumadinho grifaram tal fato. Tanto que, fundado no ultimo
desastre, o saudoso Prof. Luis Flavio Gomes, enquanto representante eleito
de S&o Paulo na Camara dos Deputados, apresentou o Projeto de Lei n.
5.442(/2019 para o fim de regulamentar os programas de conformidade
ambiental em empresas publicas e privadas que exploram atividade
econdmica potencialmente lesiva ao meio ambiente. Originalmente, a
proposta nao prevé a obrigatoriedade da implementagao de programas de
compliance ambiental, porém, cria incentivos para a sua adoc¢ao, valendo
destacar os seguintes:

Atenuante: existéncia de Programa de Conformidade como
atenuante de eventuais penalidades criminais e administrativas
impostas com base na legislagdo ambiental;

Proibicdo de fomento estatal: apenas para as empresas que nao
detenham programa de conformidade, como, por exemplo, proibi¢cao
de subvengbes econdmicas, financiamentos recebidos de
estabelecimentos oficiais publicos de crédito, incentivos fiscais e
doacgdes; e
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Proibicdo de contratagcdao com o Poder Publico: a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios ndao poderao contratar empresas
gue nao possuam programa de compliance ambiental quando se
tratar de obra, servico ou concessdo com valor superior a R$ 10
milhdes, e parceria publico-privada.

Considerando que tal projeto tramita pelo rito ordinario dentro da Camara
dos Deputados, que o atual cenario econdbmico e politico nao é favoravel a
criacdo de novas obrigacbes a ponto de onerar empresas, € que O
enforcement da lei ambiental nao vem sendo fomentado, aplicado e
cobrado, tem-se que a curto prazo os impactos citados acima tendem a nao
ser exigidos dos diversos atores de controle, preventivo ou repressivo
(Ministério Publico, agéncias ambientais e sociedade civil, p. ex),
principalmente por fatores alheios a suas vontades, como falta de estrutura
fisica, tecnoldgica e orcamentaria para fiscalizagdo e comprovacao.

No entanto, a médio e longo prazo, ainda mais pds Covid-19, presume-se e
espera-se que o mundo exija novos cuidados com o meio ambiente. O
préprio acordo Unido Europeia — Mercosul possui capitulo especifico sobre
desenvolvimento sustentavel, atrelando o comércio as regras ambientais, o
que nos faz acreditar que, se efetivado apds votacao pelas respectivas
instancias politicas, tende a exigir do governo nacional maior discussao com
atores internacionais e enforcement das regras ambientais.

Dependendo dos resultados que se originarem da decisao do STF, o préprio
mercado demandara a exigéncia de conformidade com as leis ambientais.
Tal qual ocorreu com as melhores praticas anticorrupgao e antissuborno, a
responsabilidade objetiva tem forga para imprimir o controle privado sobre a
regularidade ambiental. Como toda metodologia de compliance, todavia,
isto dependera principalmente da Alta Direcao das principais empresas
nacionais (tone at the top).

A recente decisao do STF vem realgcar uma preocupacao que ja existia no
meio ambiental. Cabe ao mercado respondé-la a altura, criando valor a sua
cadeia produtiva e, por consequéncia, ao Brasil no cenario internacional.
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