Dia mundial do Meio Ambiente: Seguranca
Juridica, Desafios e Propostas de Solucao
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O dia 5 de junho é conhecido como o Dia Mundial do Meio Ambiente. Por
isso, a Organizagao das Nagoes Unidas ("ONU"), por meio de seu programa para
0 Meio Ambiente (“PNUMA"), promoveu diversas atividades com o intuito de
estimular reflexdes sobre o cenario de calamidade publica pelo qual passamos, em
meio a pandemia gerada pelo novo Coronavirus. Este cenario evidenciou ainda
mais a intrinseca conexdo entre salde publica e meio ambiente, além de
estimular a construcdo de solugdes por um mundo melhor no periodo pds-
pandemia.

Em conexao com o convite promovido pela ONU, nesta breve
analise pontuaremos quais sdo os problemas que dificultam a atuacdao no campo
ambiental, eventuais desafios e propostas de solucdoem uma analise
multidisciplinar de Direito Publico.

Mesmo em tempos normais, a pratica juridica em Direito Ambiental é altamente
dinamica, recorrentemente se deparando com novos desafios juridicos. Estes
desafios decorrem da constante evolugao das relacdes humanas, do crescimento
demogriafico e do desenvolvimento e aumento produtivo, impactando na relacdo
macro com o meio ambiente.

O debate em prol dasuperagao destes desafios encontrao tema
da inseguranca juridica como fator principal. Vale frisar: a inseguranca é uma
caracteristica do ordenamento juridico nacional, ndo apenas do direito ambiental.
Mas, afinal, quais sdo os principais obstaculos do Direito Ambiental brasileiro? O
assunto é tdo extenso e muitos livros ja foram escritos sobre o tema. Como nossa
proposta é ser breve, elencamos os seguintes pontos que podem ser melhorados
nesta matéria no Brasil, como:

i.A existéncia de normas ambientais esparsas, antigas e pouco flexiveis -
guando ndo, dubias e em branco;
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ii.LA existéncia de competéncia legislativa concorrente entre os entes da
federacdo, havendo larga aplicacdo da norma mais protetivas ao meio
ambiente em casos de conflito de normas ambientais;

iii.A existéncia de um modelo licenciamento ambiental ultrapassado;

iv.O risco advindo de atos de terceiros/fornecedores; e

v.Orgdos ambientais que precisam de maior independéncia politica e
financeira.

Em relagdao ao primeiro obstaculo elencado, uma possivel solugdo seria através
da consolidagdo das normas ambientais. Estabelecemos tal destaque para frisar
gque a consolidacdo precisa ser realizada em ambito das leis ambientais
(consolidacdo das leis ambientais, portanto), como, também, das
regulamentacdes e demais normas infralegais. Neste sentido, vale destacar que ja
ha determinacgdo para consolidacao das normas inferiores a
decreto, estabelecida pelo Decreto n. 10.139/2019.

Paralelamente, uma vez atendida tal tarefa a nivel federal, presume-se que
estados e municipios seguiriam o mesmo caminho. Isto abriria margem para
solucdo, ainda que parcial, do segundo obstaculo elencado, referente a
concorréncia legislativa entre entes da federagdo. Para este ultimo, sem duvidas,
ha possibilidade de discussdao de Emenda a Constituicdo para tratar de forma
assertiva sobre o tema.

Importante frisar que o desafio maior no campo do Direito
Ambiental consiste também na mobilizacdo da sociedade civil e de seus
representantes para o debate construtivo, com a urgéncia que o assunto
requer. Nesse sentido, o Acordo Mercosul-Unido Europeia, assinado em junho de
2019, da estimulo adicional ao esforco conjunto, ao dispor sobre desenvolvimento
sustentavel e metas de protegdo ambiental entre os paises participantes!.

Sobre o terceiro obstaculo mencionado, referente ao licenciamento ambiental,
vislumbramos a necessidade de se debater modelagem de licenciamento fundada
em abordagem de risco (risk-based approach). Isto porque as
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental aumentam dia apds dia, de
forca exponencial, enquanto a capacidade administrativa dos 6rgaos
ambientais sequer €& aumentada. Significa dizer, portanto, que é
necessario investimento de mais esforgos nos empreendimentos com alto
potencial poluidor, dispensando-se os empreendimentos de baixo potencial
poluidor.

Tal como em outros ramos do direito, aumentar a lista de atividades controladas
ndo produz imediatos beneficios ao bem juridico tutelado - no caso, ao meio
ambiente. Ainda mais quando ndo se tem estrutura para fiscalizador todas as
atividades.
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Por isso, uma proposta viavel seria a edicdo do regulamento da Lei Complementar
n. 140/2011, para que sejam listadas as atividades dispensadas de licenciamento
ambiental pelo baixo potencial poluidor ou pela falta de interesse ambiental, ainda
gue observadas quantidades maximas de darea de exploragdo e outras
caracteristicas a depender de cada atividade. Por exemplo, a produgado
de bioinsumos onFarm ou silvicultura, desde que nao ultrapasse uma
determinada quantidade, por exemplo, “X” mil hectares contiguos em uma mesma
area de influéncia; residéncias unifamiliares, etc.

Ainda dentro do tema licenciamento, os termos de referéncia (Guias
para Licenciamento de determinadas atividades, por assim dizer) deveriam ser
revisados e submetidos a consulta publica com base na Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro. A iniciativa privada tem totais condigbes de,
republicanamente, contribuir com o aprimoramento de tais diretrizes.

Ademais, imprescindivel que seja permitido o credenciamento e/ou acreditacdo de
consultorias e empresas ambientais para auxiliar os 6rgaos ambientais na analise
dos estudos que baseiam os pedidos de licenciamento. Atualmente, é sabido que
grande parte dos estudos apresentados pecam por irregulares técnicas, legais
e econémico-financeiras, sobrecarregando os 06rgdaos em orientacbes e em
quantidade de reanalises de um mesmo caso. Ja foi comprovado que a adogao
desta via de delegacao ao setor privado gera excelentes resultados, valendo citar
os casos dos mercados de qualidade, metrologia e saude - Inmetro e Anvisa.

Sobre o quarto obstaculo mapeado, qual seja, o risco advindo de condutas de
terceirosem caso de danos ambientais, ressaltamos queo STJ]tem
posicionamento sélido indicando que:

“Para o fim de apuracdo donexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria
fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que facam, quem
financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem”
(REsp 650728/SC, DJe 02/12/2009).

Este posicionamento, somado ao recente julgamento do STF, em sede de
repercussao geral, a favor da imprescritibilidade da acao de reparacao civil de
danos ao meio ambiente (RE 654.833, julgado em 17/04/2020), cria a seguinte
duvida: quais diligéncias devem ser realizadas em terceiros e até qual
limite precisa ser observado pelo tomador de servigos de interesse ambiental?

Sao posicionamentos judiciais que, embora fundamentados em lei, criaram
obrigacdes que necessitam de esclarecimentos para sua segura operacionalizagao.
Por circunstancias praticas impostas a época dos julgamentos, ndo foram
antevistas e esgotadas todas as consequéncias praticas que criariam ao setor
produtivo. A pratica de Compliance, trazida a titulo andlogo, sugere metodologia
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de constante acompanhamento do parceiro de nego6cio de acordo com o risco
trazido — politica Know Your Supplier/Partner. Necessario, portanto, debate com a
sociedade a respeito de como solucionar o risco existente de forma segura para
todos (meio ambiente e exploradores de recursos naturais), em processo
legislativo préprio, com participagdo da sociedade civil e dos demais atores
publicos.

Finalmente, no que concerne a independéncia financeira e politica de 6rgdos
ambientais, acreditamos que ainda que seja dificil imaginar a independéncia
financeira, minimamente se espera reconhecimento dos servidores publicos que
atuam no campo ambiental, dando-lhes condicdes técnicas, operacionais e legais
para desempenharem sua missao constitucional em prol da defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Todas as solugdes apontadas estdo ligadas a seguranga juridica: com melhores
balizamentos do que deve ser exigido dos particulares, mais proximo de um ato
administrativo vinculado estariamos, com mais seguranca para ambas as partes.

Conectados as potenciais solugdes para assegurar maior seguranga juridica na
pratica de Direito Ambiental, passamos a citar recentes medidas governamentais
adotadas em prol da modernizacao de alguns campos deste vasto segmento.

No final de maiode 2020, o Governo divulgou o Programa Nacional
de Bioinsumos como pilar fundamental a bioeconomia brasileira. O Programa visa
tanto aproveitar o potencial da biodiversidade brasileira para reduzir a
dependéncia dos produtores rurais em relacdo aos insumos importados,
como ampliar oferta de matéria-prima.

Ja quanto ao ecoturismo, que difunde educagdo ambiental, o Governo Federal
editou o Decreto n. 10.331/2020, prevendo a possivel concessdao dos parques
nacionais de Aparados da Serra e de Serra Geral. Ainda que aqui mencionados
como exemplos, a visitagcao ambiental tem o poder de aproximar cidaddao e meio
ambiente. O ecoturismo, portanto, tem potencial educador, gerador de
desenvolvimento local por meio do ecoturismo e de minima exploracao sadia e
equilibrada, considerando as agdes de preservacao indispensaveis ao objeto - algo
comum no exterior que precisa ser incorporado a infraestrutura nacional.

Neste cenario, encorajamos a importacao de melhores praticas internacionais e a
producao de inovagbes em solo brasileiro, como os diversos bioinsumos que
serdo criados a partir da exploracao da vasta biodiversidade brasileira.

A conclusao desta reflexao consiste na necessidade de debate aberto e republicano
para superacdo dos obstaculos mencionados acima, consistentes em fatores
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gerados de inseguranca juridica. O atual cenadrio demanda unido e solidariedade
entre todos os atores em prol da preservagao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e construcao de melhores condicdes de desenvolvimento econdémico
sustentavel em um contexto pds-pandemia.
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