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Em continuidade ao artigo “Perspectivas do Direito Tributario para o

primeiro semestre de 2020”, a equipe de Direito Tributario do Baptista Luz

Advogados organizou um compilado dos principais julgamentos de processos
tributarios nos Tribunais Superiores referente ao primeiro semestre de 2020,
com a analise dos principais pontos e impactos das decisGes aos contribuintes.

Principais julgados

- Supremo Tribunal Federal (STF):

¢ RE 1.258.934 (Tema 1085) - Tese A inconstitucionalidade de
majoracao excessiva de taxa tributaria fixada em ato infralegal a
partir de delegacao legislativa defeituosa nao conduz a invalidade
do tributo nem impede que o Poder Executivo atualize os valores

previamente fixados em lei de acordo com percentual nao

superior aos indices oficiais de correcao monetaria”.

Em 10/04/2020, o Supremo Tribunal Federal reafirmou, em repercussao geral,

gque a majoracdo em mais de cinco vezes da taxa de Utilizacdo do Sistema

i
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Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) por meio de portaria é

inconstitucional.

O julgado pacifica a jurisprudéncia no sentidode que a
inconstitucionalidade de aumento excessivo de taxa tributaria, fixada em ato
infralegal a partir de delegacao legislativa defeituosa, nao invalida o tributo nem
impede que o Poder Executivo atualize os valores previamente fixados em lei,
de acordo com percentual ndo superior aos indices oficiais de correcdo

monetaria.

No més de abril, o Supremo Tribunal Federal julgou ser constitucional

considerar a receita bruta como a base de calculo do Fundo de Assisténcia ao

Trabalhador Rural (Funrural) para o produtor rural sem empregados, conforme
previsto na Lei 8.212/91.

O recurso envolvia uma disputa entre a Unido e um produtor rural do estado
de Santa Catarina. O contribuinte acionou a Justica a fim de que nao tivesse
que contribuir com o Funrural nos termos do artigo 25 da Lei 8.212/91, por

entender que a base de célculo prevista na lei era inconstitucional.

De acordo com a Lei n© 8.212/91, a contribuicdo do segurado especial (ou seja,
produtor rural sem empregados) deve ser sobre a “receita bruta da
comercializacdo da producdo”. Ja a Constituicdo determina que a contribuicdo
devida ao Funrural pelos segurados especiais deve ser sobre o “resultado da
comercializagao da produgao” (faturamento).

No julgamento do recurso, o Tribunal, por maioria dos votos, negou provimento
ao Recurso Extraordinario interposto pelo contribuinte e decidiram que o artigo

25 da Lei n© 8.212/91 é plenamente compativel com a Constituigdo.
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¢ RE 605.552 (Tema 379) - Tese: “Incide ISS sobre as operacoes
de venda de medicamentos preparados por farmacias de
manipulacido sob encomenda. Incide ICMS sobre as operacoes de
venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em

prateleira”.

Com julgamento encerrado no dia 05 de agosto de 2020, o STF fixou a tese de
gue "Incide ISS sobre as operagdes de venda de medicamentos preparados por
farmacias de manipulacdo sob encomenda e que incide ICMS sobre as
operacdes de venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em
prateleira". Com a prevaléncia do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli, foi
mantido o entendimento do STJ, no sentido de que nas operagdes mistas, ha a
incidéncia do ICMS somente sobre o valor total da operagdo nas hipoteses em
gue o servigo nao esteja compreendido na lista de servicos da lei complementar

de competéncia municipal.

No caso em analise, a atividade exercida pela contribuinte - farmacia de
manipulacdo - consta na lista de servicos anexa a Lei Complementar n©
116/2003, como servicos farmacéuticos, razao pela qual, por si sd, afastaria a
incidéncia do ICMS. A incidéncia de tal imposto somente abrange os

medicamentos ofertados aos clientes na prateleira.

e RE 574.706 (Tema 69) - Tese: "O ICMS n3ao compoe a base de
calculo do PIS e da COFINS”. - Embargos de Declaracao

pendentes de julgamento

Diante da tese fixada pelo STF, favoravel aos contribuintes, de que o ICMS nao
compde a base de calculo do PIS e da COFINS, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) apresentou embargos de declaragao da decisdao proferida
alegando em sintese sobre a auséncia de manifestacdo acerca de qual ICMS
deve ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS, se o destacado na
nota fiscal ou o efetivamente recolhido pelo contribuinte, bem como sobre a

modulacao dos efeitos do julgamento proferido pelo STF.

O julgamento dos embargos, originalmente pautados para o dia 5 de dezembro
de 2019, foi reagendado para o dia 1° de abril do presente ano, tendo o STF
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anunciado novamente a postergacao do julgamento que ainda nao possui nova

data definida para o julgamento.

No dia 15 de maio, a PGFN, realizou pedido, em aditamento aos embargos
anteriormente apresentados, de suspensao nacional de todos os processos
judiciais que tratam sobre o tema, com o intuito de evitar o transito em julgado
de processos em que tem sido aplicado o entendimento de que o ICMS a ser

excluido é aquele destacado nas notas fiscais.

O julgamento dos embargos é um dos mais aguardados, visto que o tema é

considerado um dos mais debatidos no ambito tributarios nos uUltimos anos.

e RE592.616 (Tema 118) - Inclusao do ISS na base de calculo do
PIS e da COFINS - Aguardando Julgamento.

Em razao da tese fixada pelo STF de que o ICMS ndo compde a base de calculo
do PIS e da COFINS, teses semelhantes ganharam forga, como a exclusao do
ISS da base de calculo do PIS e da COFINS. Com decisdes favoraveis aos
contribuintes na maioria dos tribunais regionais, o RE n° 592.616, que trata
sobre o tema, teve seu julgamento iniciado no STF no dia 14/08/2020. A tese
consiste na alegagao de que o ISS, assim como o ICMS, ndo possui a natureza
de faturamento ou receita bruta, pois caracteriza-se como mero ingresso no
caixa da pessoa juridica/contribuinte e é pertencente ao ente tributante, no

caso, 0s Municipios.

Deste modo, caso o STF siga o mesmo entendimento aplicado ao ICMS, a tese
ird trazer grandes retornos financeiros aos contribuintes, visto que, com o
ingresso da medida judicial sera possivel o contribuinte ter assegurado o direito
a exclusdo do ISS da base de calculo das contribuigdes ao PIS e a COFINS, bem

como a restituicdo dos valores pagos indevidamente nos ultimos 5 anos.
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e RE 576.967 (Tema 72) - Tese: E inconstitucional a incidéncia de
contribuicao previdenciaria a cargo do empregador sobre o

salario-maternidade.

O STF, por maioria dos votos, declarou a inconstitucionalidade da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o saldrio maternidade. O Ministro, Luis
Roberto Barroso, concluiu que o salario maternidade nao possui natureza
remuneratéria e, sim, de beneficio previdenciario, razao pela qual a verba nao

esta sujeita ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal.

O julgamento do tema foi considerado uma vitéria aos contribuintes, visto que
a jurisprudéncia do STJ era pacifica no sentido contrario, pois a corte especial,
desde o ano de 2014, entende pela incidéncia da contribuicdo sobre o saldrio
maternidade.

e« RE 1.072.485/PR (Tema 985) - Tese: E legitima a incidéncia de
contribuicao social sobre o valor satisfeito a titulo de terco

constitucional de férias.

Em 28/08/2020, o STF, em sessao de julgamento virtual, reconheceu por
maioria dos votos a constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo social
previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias. De acordo com o Ministro
Marco Aurélio, que proferiu o voto vencedor, estdo caracterizadas a
habitualidade e a natureza remuneratéria do adicional relativo as férias gozadas
e, portanto, caracterizado o fato gerador da contribuicdo previdenciaria. Ainda,
o Ministro Marco Aurélio reconheceu o carater indenizatério do pagamento do
adicional relativo as férias indenizadas e a nao incidéncia da contribuicdo

previdenciaria sobre esta rubrica.

Baptista Luz Advogados ¢ Setembro 2020 6

&\%

/A\\



BAPTISTALU

e RE 873.313/SC (Tema 846) - Tese: E constitucional a
contribuicao social prevista no art. 1° da Lei Complementar n.
110/2001, tendo em vista a persisténcia do objeto para a qual foi

instituida.

Em 17/08/2020, o plenario do STF reconheceu que é constitucional o
pagamento do adicional de 10% ao FGTS pelo empregador nos casos de
demissao por justa causa. Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, que
apresentou o voto divergente que saiu vitorioso, apesar de a LC n. 110/2001
ter criado referida contribuicdo previdencidaria com a motivacdo de
recomposicao financeira das perdas das contas do FGTS sofridas pelos expurgos
inflacionarios dos planos econdmicos (Planos Verao e Collor), esta motivacao é
acessoria e secundaria, sendo que sua finalidade primordial é a preservacao do
direito social dos trabalhadores, tal como previsto no artigo 7°, inciso III, da
CF/88. Em razdo disso, segundo o Ministro, apds 2004, as receitas advindas do
recolhimento desta contribuicdo previdenciaria podem ser destinadas para fins
diversos, mas desde que voltados a preservacao dos direitos decorrentes do
FGTS.

Importante destacar que o adicional de 10% do FGTS, devido pelos
empregadores nas demissdes sem justa causa foi extinto em dezembro de 2019
com a promulgacao da Lei n. 13.932/2019

e RE 607.642 (Tema 337) - Tese: "Nao obstante as Leis n°
10.637/02 e 10.833/03 estejam em processo de
inconstitucionalizacdo, é ainda constitucional o modelo legal de
coexisténcia dos regimes cumulativo e nao cumulativo, na

apuracao do PIS/Cofins das empresas prestadoras de servicos"

Em 29/06/2020, o STF declarou constitucional o modelo legal de coexisténcia

dos regimes cumulativo e ndao cumulativo de apuracao de PIS e Cofins devidos

pelas empresas prestadoras de servicos.

O recurso discutia sobre a constitucionalidade da Medida Provisoria n°® 66/2002,
convertida na lei 10.637/2002, que inaugurou a sistematica ndo cumulativa do
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PIS incidente sobre o faturamento ou a receita das empresas em geral. O

método de recolhimento foi estendido para a Cofins pela Lei n® 10.833/03.

Em troca do direito ao aproveitamento de créditos, aumentaram as aliquotas
para o regime nao-cumulativo (PIS de 0,65 para 1,65% e COFINS de 3% para

7,6%), com o intuito de igualar as cargas tributarias entre as duas sistematicas.

No caso em especifico, o setor de servigos, defendeu a alegacdo de ter sido
afetado de maneira desproporcional pela nova sistematica das contribuicdes
pela razdo de nao poder se apropriar de créditos sobre gastos com mao de

obra, despesa considerada de maior relevancia no setor.

No entanto para o Ministro Relator, Dias Toffoli, a nova sistematica redistribuiu
a carga tributaria entre diversos setores da economia e, apesar de ter regras
complexas, nao ofendeu o principio da isonomia, motivo pelo qual entendeu
ndo ser razoavel a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo para que

tudo retorne ao regime cumulativo.

e RE 602.917 (Tema 324) - Tese: “E constitucional o artigo 3° da

Lei 7.798/1989, que estabelece valores pré-fixados para o IPI”.

Em 29/06/2020, o Supremo declarou a constitucionalidade do artigo 3° da Lei

7.798/1989, que prevé a possibilidade de o Executivo federal estabelecer

valores pré-fixados para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A tese foi fixada na discussao sobre a constitucionalidade do dispositivo, ante
a norma do artigo 146, inciso III, A, da Constituicdo Federal, que exige lei

complementar para dispor sobre normas gerais em matéria tributaria.

A lei complementar, no caso, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo
47, 11, "a", prevé que a base de calculo do IPI é "o valor da operacdo de que

decorrer a saida da mercadoria".

A Ministra Relatoria, Rosa Weber, ficou vencida ao propor a

inconstitucionalidade do dispositivo. Prevaleceu o entendimento do Ministro

Baptista Luz Advogados ¢ Setembro 2020 8




BAPTISTALU

Alexandre de Moraes de que a Lei 7.798/1989, ao atribuir ao Executivo a
criacdo de classes de valores correspondentes ao IPI a ser pago, teve por
objetivo facilitar a fiscalizagao da Unidao, bem como evitar a sonegagao fiscal.

Ainda segundo Moraes, no caso concreto, a Lei 7.798/1989 tratou apenas de
regulamentar o que ja estava disposto no CTN, conceituando, portanto, o que
seria "valor da operacdo" para fins de definicdo da base de célculo do IPI. “Ndo
houve qualquer alteragdo da base de calculo; apenas se instituiu uma técnica
de tributacdo que leva em consideragao o proprio valor da operacdo comumente

verificada no mercado, em respeito, portanto, ao que determina o CTN".

e ARE 1.237.351 (Tema 1093) Repercussao geral reconhecida.

No més de junho de 2020, o STF, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral do Agravo em Recurso Extraordinario n® 1.237.351, em que
se discute acerca da “necessidade de edicdo de lei complementar visando a
cobranca da Diferenca de Aliquotas do ICMS - DIFAL nas operacdes
interestaduais envolvendo consumidores finais ndao contribuintes do imposto,

nos termos da Emenda Constitucional n® 87/2015".

O ARE foi interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito
federal, que entendeu que a cobranca do diferencial ndo esta condicionada a

regulamentacgao de lei complementar.

Em contrapartida, os contribuintes alegam que a cobranca do DIFAL configura
nova incidéncia do tributo, o que somente seria permitido por meio de edicao
de lei complementar, sob pena de desobediéncia ao disposto na Constituicdo
Federal, ocorrendo violacdo aos artigos 146, incisos I e III, alinea “a”, e 155,
inciso XII, paragrafo 29, alineas “a”, “c”, “d” e “i” da referida Carta Magna.

Com o reconhecimento da repercussao geral, os Ministros determinaram a
insercao do processo no Plenario Virtual com vista ao Procurador-Geral da

Republica.
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e RE 946.648 (Tema 906) — Tese: "Nao incide o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI na comercializacao, considerado
produto importado, que ndao ¢é antecedida de atividade

industrial".

Em 20/08/2020 foi formada a maioria dos votos para o STF declarar a
constitucionalidade da incidéncia do IPI na revenda de produtos importados,
mesmo quando ndo ha beneficiamento do bem entre a importacao e a revenda.

Apds pedido de vista formulado em 16/06/2020, o ministro Alexandre de
Moraes apresentou voto defendendo a constitucionalidade da incidéncia do IPI
na operacdao de saida das mercadorias importadas do estabelecimento
importador para comercializacao do mercado interno, que foi acompanhada

pela maioria dos ministros.

Segundo destacado pelo Ministro Alexandre de Moraes em seu voto vencedor,
o IPI também possui funcao extrafiscal e, portanto, pode ser um instrumento
com funcao politica, social e econdmica, e defendeu que a incidéncia do IPI na
saida do estabelecimento importador & constitucional e serve como uma
protecdo da industria nacional, como forma de evitar que os produtos
importados tenham vantagem de preco sobre os produtos nacionais.

O Ministro Relator, Marco Aurélio, proferiu voto divergente reconhecendo a
inconstitucionalidade da incidéncia do imposto na saida do estabelecimento
importador para a comercializagao no mercado interno, porque nesta etapa nao
ha nenhum beneficiamento industrial que justifique a incidéncia do IPI, tendo
sido acompanhado pelos ministros Edson Fachin e Rosa Weber.
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e RE 796.376 (Tema 796) - Tese: “A imunidade em relacao ITBI,
prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituicao Federal,
nao alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social

a ser integralizado”.

Em 05/08/2020, o Supremo decidiu, por 7 votos a 4, que a imunidade em

relacdo ao ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal,

nao alcanca o valor dos bens gque exceder o limite do capital social a ser

integralizado.

Segundo o texto constitucional, ndo ha incidéncia de ITBI sobre a transmissao
de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagcdo
de capital, excepcionada a hipdétese em que a atividade preponderante da
pessoa juridica for a comercializagdo, locacdo ou arrendamento mercantil de

imdveis. Justamente nesse sentido foi o voto do Ministro Relator, Marco Aurélio.

Contudo, o Ministro Alexandre de Moraes instaurou divergéncia que se deu por
vencedora. Para ele, os valores que sobejam o capital subscrito na sociedade
ndo encontram amparo na diccdo constitucional, uma vez que a imunidade é
destinada exclusivamente a integralizagdo destes valores na figura da pessoa
juridica, razao pela qual em hipétese alguma poderia haver imunidade a valores
transferidos com finalidade diversa, no caso, a formacao de reserva de capital,

sob pena de constituir interpretagdo extensiva e erronea.

No mesmo sentido, o Ministro reafirmou que nada impede que os socios ou
acionistas contribuam com quantia superior ao montante por eles subscrito e
gue o contrato social preveja que essa parcela serd classificada como reserva
de capital, pois essa convengdao se insere na autonomia de vontade dos

subscritores.

A vedacao se limita ao ato de, a pretexto de criar-se uma reserva de capital,
pretender-se imunizar o valor dos imdveis excedente as quotas subscritas, ao

arrepio da norma constitucional e em prejuizo ao Fisco municipal.

Com isso, foi fixada a tese de que o referido imposto devera incidir sobre o
valor dos bens imdveis que superar o valor do capital subscrito a ser
integralizado, pois a imunidade esta voltada apenas ao valor destinado a
integralizacao do capital social, que é feita quando os sécios quitam as quotas

subscritas.
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- Superior Tribunal de Justica (STJ):

e AResp. 1.150.353 - Incidéncia de ISS em servicos de gestao de

fundos de investimento no exterior - Aguardando julgamento

Em 19/05/2020, iniciou-se o julgamento, pela 12 Turma do Superior Tribunal
de Justiga, sobre a incidéncia de Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza

(ISS) sobre gestdo prestada a fundo de investimentos com sede no exterior. O

objetivo é definir se o resultado dessa gestdo se apura no exterior, o que

configuraria exportagao e, assim, levaria a isencao do tributo.

O julgamento foi interrompido por pedido de vista antecipada da ministra
Regina Helena Costa.

O cerne da discussdo esta disposto no artigo 2° da Lei Complementar 113. O
inciso I, disciplina que o ISS nao incide sobre as exportacdes de servigos para
o exterior. O paragrafo Unico diz que a regra ndao vale para "os servigos

desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique".

Deste modo necessario a interpretagao, pela 1@ Turma, do termo "resultado" no
que diz respeito a atuacdo de gestdo de fundo de investimento sediado no

exterior.

Para o relator, ministro Gurgel de Faria, esse resultado é apurado pelos
rendimentos ou prejuizos decorridos da compra e venda de ativos pelo gestor,
0 que se consolida em solo brasileiro, razdo pela qual entende que o envio para
o exterior é apenas uma formalidade operacional sujeita a registro perante o
Banco Central. J4 em relacdo a prestacao de servico contratado, entendeu que
representa o exaurimento das obrigagbes assumidas pelo gestor perante o
contratante, ndo constituindo o servico exportacao, portanto, incide o ISS.

Abriu divergéncia o Ministro Napoledao Nunes Maia, para quem as atividades no
Brasil sdo meramente instrumentais para proporcionar o beneficio. Para o

Ministro, o resultado do fundo de investimento, é considerado o incremento
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patrimonial de seus participantes, o que sé pode ser apurado no exterior, onde
esta localizado, razdo pela qual ndo incide o ISS.

e REsp. 1.570.980 - “STJ limita em 20 salarios minimos teto da

base de calculo das contribuicoes de terceiros"”.

No més de margo, a 1@ Turma do Superior Tribunal de Justica limitou a 20
salarios minimos a base de calculo do salario-educacao e das contribuicées
destinadas ao "sistema S", que relne instituicdes como Sesc, Senai, Sebrae,

Sesi, Senai, entre outros.

Por unanimidade, o colegiado negou provimento a agravo interno do recurso
especial da Fazenda Nacional e ratificou decisdo que permite que o
contribuinte reduza a carga tributaria sobre a folha de pagamento.

Devido a decisao favoravel ao contribuinte, a tese promete trazer grandes
retornos financeiros aos contribuintes, tendo em vista que poderao buscar,
pela via judicial, a restituicdo ou compensacao dos valores pagos a maior

dos ultimos 5 anos.

Conclusao

Apesar de todos os problemas advindos com a pandemia, o ano de 2020 esta
sendo muito movimentado nos Tribunais Superiores, principalmente em
matéria tributaria. Muitos temas tributarios que ha anos aguardavam uma

definicdo junto as Cortes Superiores estdo sendo analisados e julgados.

Além disso, neste segundo semestre a expectativa é a de que se inicie a votacao

do projeto da reforma tributaria apresentado pelo Governo Federal, bem como

gue seja dado desfecho a outros casos tributarios relevantes, capazes de

produzir efeitos e consequéncias diversas aos contribuintes.

A Equipe Tributdria do Baptista Luz Advogados acompanha diariamente e —
atentamente as noticias, projetos e alteracbes tributdrias, assim como os

julgamentos administrativos e judiciais proferidos pelo Tribunais Superiores, o
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que nos permite atender e orientar os nossos clientes, de acordo com suas

demandas e necessidades.
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