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1. Medidas governamentais e resguardo do comerciante: como o
varejo pode mitigar riscos?

Com shoppings e centros comerciais fechados, o impacto da pandemia
para o varejo foi enorme. Essa interferéncia pode ser percebida nos
peqguenos empreendedores, que diferente das grandes empresas nao
contam com a mesma logistica de distribuicao, l6gica operacional,
producao de marketing etc. O comércio varejista, por ser um segmento
focado no comportamento e necessidades das pessoas, se viu afetado
guando decretado isolamento, agora agravado pelas altas restricdes. A
queda nas atividades das lojas fisicas e a diminuicdo do poder aquisitivo
(poder de compra) pelo aumento de desemprego ou reducao nos salarios
resulta em uma mudanc¢a de mercado e comportamento.

Durante esse periodo o movimento observado nas lojas foi a sua
digitalizaggo em direcao ao e-commerce - e no caso dos
microempreendedores isso pode significar passar a realizar vendas em
ferramentas que nao foram criadas para isso, como por exemplo o
Whatsapp. Esse novo negdcio potencializou organizagdes de trabalho e
possibilitou a manutencao de uma boa parte das vendas dos varejistas
através da adaptacdao do modelo de negdcio para a venda online com
entrega no carro ou por sistema de delivery.

O Boletim de Impactos da COVID-19 nos Pequenos Negdcios - produzido

pelo Sebrae (2021) - afirma que, apesar de ter ocorrido alta de 12% no
— fechamento do ano de 2020, o cenario em 2021 se mostra mais delicado
= por se performarem em queda alguns setores. Desde dezembro do ano de
N 2020 estes impactos se mostram ainda mais severos com o aumento da
\\\ curva de contagio e a volta das medidas de restricdao. O auxilio
\ emergencial, apesar de ser uma saida para boa parte dos problemas
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guando voltado para a circulacao de mercadorias, nao tem prospeccdes
tdo esperangosas como no ano passado, pela diminuicao no valor das
parcelas. Além disso, os consumidores demonstram um perfil muito mais
resguardado e controlado no momento das compras.

Segundo a pesquisa realizada pela FGV IBRE , o cenario nesse inicio do ano
ndo é muito animador para o setor. O Indice de Confianca do Comércio
(ICOM) se acomodou apds uma sequéncia de quatro quedas consecutivas.
Assim, é preciso ter cautela, considerando que os empresarios do setor
avaliam uma piora no ritmo de vendas. De acordo com Tobler,
coordenador da Sondagem do Comércio da FGV IBRE, “a cautela dos
consumidores, o fim dos programas emergenciais do Governo, e a lenta
recuperacao do mercado de trabalho contribuem para essa piora,
principalmente quando se trata de revendedores de bens ndo essenciais”.

Evolucdo sobre o mes anterior Evolucdo sobre o mesmo meés do ano anterior
(Diferenca em pontos) [Dados originais, diferenca em pontos)
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Figura 1: O O Indice de Confianca do Comércio (ICOM) da Fundacdo Getulio Vargas caiu
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R »@;»* 18,5 pontos em margo, ao passar de 91,0 para 72,5 pontos, registrando o menor valor
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BRI desde maio de 2020 (67,4 pontos). Em médias moveis trimestrais, o indicador caiu 6,4
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pontos, mantendo a tendéncia de queda pelo quinto més seguido. Fonte: FGV-IBRE.

Paralelo a esses impactos, o comércio varejista € obrigado a cumprir as
restricdes impostas pelos Estados, no que couber as lojas fisicas, sendo que
o descumprimento de qualquer diretriz gera penalidades. No Estado de

-3\\'\\\% Sao Paulo, as operacdes de fiscalizacao sao feitas de forma conjunta entre
N\ R e .

%\\\?? Vigilancia Sanitaria Estadual, Policia Militar e Procon-SP. Estabelecimentos
’/.(//f\\\k\\///, autuados podem ter de pagar uma multa de até R$ 290 mil, segundo o

Cdédigo Sanitario. Além disso, como o uso de mascara é obrigatdrio, o nao
cumprimento poderd resultar em uma multa de R$ 5278 por pessoa
flagrada sem mascara. O cidadéo, por sua vez, pode ser multado em R$
551,00 por nao usa-la.

De acordo com a Secretaria da Seguranca Publica, a abordagem &

realizada com o foco na conscientizagao sobre a necessidade do uso da
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mascara, objetivando a educacao e bom senso, elucidando a importancia
da utilizacdo da medida preventiva. Torna-se, portanto, responsabilidade
dos estabelecimentos zelar pela seguranca dos consumidores e
colaboradores.

Em Porto Alegre, o Escritdrio de Fiscalizacao da Prefeitura fica responsavel
pelas multas e interdicdo dos estabelecimentos que contrariem as regras
da bandeira preta do Sistema Estadual de Distanciamento Controlado. A
multa atribuida aos casos de descumprimento é de 50 UFMs, que
correspondem a R$ 223,00. Segundo o diretor-geral do Escritério de
Fiscalizacao, René Machado de Souza, o procedimento ocorre de forma
progressiva. Primeiro houve os informes e conscientizacao dos
estabelecimentos através dos agentes da prefeitura que inicialmente
instruiram sobre as normas vigentes da bandeira preta. Entretanto, nos
locais onde foi constatada reincidéncia de irregularidades, houve autuacao
e interdicao parcial.

No Rio de Janeiro, as medidas de fiscalizacao nao se diferem tanto.
Guardas municipais, policiais militares e bombeiros estardo nas ruas para
conferir se o toque de recolher e as restricbes impostas estao sendo
cumpridas, assim como a obediéncia ao isolamento social e ao uso de
mascaras. A fiscalizacao tem contado com o apoio de cameras que serao
monitoradas do Centro de Operagdes da Prefeitura.

Resumidamente, as diretrizes dadas ao varejo caminham no sentido de

migrar para o meio virtual. Claro, se as lojas fisicas nao podem ser abertas

SEREEREED
%ﬁ;}:{ﬁii@f} para o publico, as atividades presenciais devem ser limitadas ao sistema

XHAHHHROCHHNA,

Delivery.

2. O funcionamento das instancias constitucionais e medidas locais

:/'\\'\ \'//:::
N
’///4\\\\2% O poder constituinte, responsavel pela criagdo de uma nova Constituicao,
N\

€ a representacao maxima do poder do povo. A partir dele, o ordenamento
todo é construido. Pode-se dizer, portanto, que ele representa a soberania
politica, social e juridica da populagcao que constitui um territério ordenado
por um Estado.

Dito isso e, sendo o Brasil uma Republica Federativa, formamos uma Unido
indissolUuvel dos Estados e Municipios e Distrito Federal. Sob esse

ordenamento escolhido é cedido aos Estados e municipios autonomia para

Baptista Luz Advogados - Abril de 2021 3



BAPTISTALU Autonomia de Estados e Municipios durante a pandemia da Covid 19 - o que o varejo precisa saber

normatizarem suas proprias diretrizes em virtude de sua autossuficiéncia
politica-administrativa de se auto-organizarem por meio de suas
respectivas constituicbes estaduais, ou leis organicas no caso de
municipios.! Entretanto, este poder por sua vez € condicionado, ou seja,
pode ser executado desde que obedeca a norma fundamental, a
Constituicao. Isso significa que as constituicdes estaduais nao podem ferir
a nacional, ja que o conflito nao pode existir. A harmonia entre as leis que
regem a nacao se faz necessaria.

Este apanhado juridico tedrico faz-se necessario ja que a tematica voltou a
ser debatida por conta da pandemia do COVID-19. A questao era saber se
os Estados e municipios eram competentes para determinar quarentenas,
isolamento, restricao de atividades, dentre outras iniciativas, sem que a
Unido pudesse interferir no assunto. O tema foi julgado pelo Supremo
Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341%. Foi
declarado uma competéncia concorrente entre as figuras federais,
estaduais e municipais, elucidando que, ainda que a Unido disponha sobre
a tematica da saude publica, poderdo os governadores e prefeitos, a partir
de sua autonomia, normatizar em sentido mais rigoroso ou mais
abrangente de acordo com a situacdo de cada territério’. . Portanto, a
Constituicao estabelece a divisdo de competéncias a partir da cooperagao
- o chamado Federalismo Cooperativo - de interesses.

3. A crise sanitaria é também econdomica

1. Importante salientar que a constituicdo federal abrange todo territorio do Estado. Ja as
leis orgdnicas contemplam o territorio em que o municipio que a elaborou estd situado.
Ambas sdo as mais altas classes normativas dos entes federal e municipal,

res,oect/vamen te.

o

2. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. turma). A¢cdo direta de inconstitucionalidade n
6.341. Referendo em medida cautelar em ag¢do direta de inconstitucionalidade. direito
constitucional. direito a saude. emergéncia sanitaria internacional. lei 13.979 de 2020.
competéncia dos entes federados para legislar e adotar medidas sanitdrias de combate a
epidemia internacional. hierarquia do sistema Unico de saude. competéncia comum.
medida cautelar parcialmente deferida recorrente:partido democratico trabalhista.
recorrido:presidente da republica. relatora:min. marco aurélio, 24 de margo de 2020.

§
% 3. Isso esta assegurado no artigo 23 caput e inciso Il da Constituicdo Federal.
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Como citado, cada Estado possui autonomia para, dentro de seus atos
normativos, legislar sobre o combate ao COVID-19. Essa movimentagao se
torna necessaria pela grande extensdao do territério brasileiro, entretanto,
promove percalcos durante a analise conjunta dos Estados. Nem todos os
entes estaduais possuem um programa de contencao do virus, o que
implica em um ndo panorama de perspectivas de onde estamos e para
onde queremos chegar. Essa falta de perspectiva demonstra uma
instabilidade no plano logistico e de saude dos Estados, fazendo surgir
guestionamentos sobre seus proximMos pPassos, avangos ou retrocessos
durante o embate.

Retirando esses pontos duvidosos da arguicao, pode-se concluir que ha
uma semelhanca nas classificagdes de servicos essenciais e nas medidas
de restricao referente aos comércios, bares e restaurantes. Todos os
estados se encontram em pontos criticos da pandemia e, portanto,
caminham no mesmo sentido de manter suas diretrizes de isolamento e
prorrogar as medidas que restringem as atividades e servicos.

Analisando no cotidiano das cidades brasileiras, isso significou que nas
dltimas duas semanas as medidas referentes ao embate ao Coronavirus
ficaram mais rigorosas. H& um ano das primeiras medidas de isolamento,
passamos para 2021 com perspectivas alarmantes. Atualmente, o Brasil
soma aproximadamente 12 milhoes de casos confirmados e, de acordo

com a Uultima atualizacdo, em torno de trezenas mil pessoas ja foram
mortas pela doenca. A média diaria ultrapassa 3.000 mortes. Neste
contexto, prezando pela saude publica, os Estados tém decidido restringir
novamente os decretos de funcionamento das atividades e servicos
essenciais e Nao essenciais.

Entretanto, se por um lado a saude publica é pauta primordial, o impacto
estimado para o comércio varejista com o aumento nas restricdes e sua
permanéncia durante todo o més de margco também ¢é sentido. A falta de
respaldo e articulagao das gestdes nacional federal e estadual, de acordo

com a Federacao do Comeércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Sao Paulo (FecomercioSP), gerou uma perda media de R$11 bilhoes, apenas

no Mmés de marco. Infelizmente, este impacto nao se difere muito dos
sofridos no periodo de abril e maio de 2020.

Juntamente com as restricdes proferidas pelos governos, faz-se necessario
a atuacgao dos agentes fiscalizadores para fazer cumprir as novas medidas,
caso contrario a restricao da abertura nao aparecerd nos nUumeros de
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contaminados na pandemia. Ainda, de acordo com a Fecomercio, é a
oferta de amparo formal as empresas g, consequentemente, aos empregos
gue poderd sustentar o setor nos préoximos meses. Uma forma de
concretizar essa acao pode ser através do “atendimento a pleitos
recorrentes da Fecomercio para o governo estadual, como a revisdo das
medidas tributarias em torno do aumento do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre diversas atividades no Estado”. Além
disso, promover a ‘“reabertura dos programas de parcelamento desse

tributo e a aprovacdo de crédito emergencial direcionado para as micro e

peguenas empresas”.

No Estado de Sao Paulo, no més de fevereiro de 2021, o governo de Sao

Paulo anunciou mais R$ 100 milhdes em crédito para micro e pequenas

empresas do Estado. As linhas de crédito serdao disponibilizadas pelos
bancos de fomento “Desenvolve SP” e “Banco do Povo”. Ou seja, as
empresas de setores econémicos que sofreram prejuizos nesse periodo de

restricao de circulacao e do comércio em razao da crise sanitaria, terao
direito a empréstimos financiados pelo governo estadual. Sob a mesma
toada de recuperacao, a atual gestao do estado determinou a reducao do
ICMS (Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos) para carnes e a
isencao desse imposto para o leite.
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https://www.fecomercio.com.br/noticia/fecomerciosp-fase-vermelha-em-sao-paulo-deve-ser-acompanhada-de-medidas-de-amparo-a-economia-e-maior-fiscalizacao
https://www.fecomercio.com.br/noticia/fecomerciosp-fase-vermelha-em-sao-paulo-deve-ser-acompanhada-de-medidas-de-amparo-a-economia-e-maior-fiscalizacao
https://www.fecomercio.com.br/noticia/fecomerciosp-fase-vermelha-em-sao-paulo-deve-ser-acompanhada-de-medidas-de-amparo-a-economia-e-maior-fiscalizacao
https://valorinveste.globo.com/objetivo/empreenda-se/noticia/2021/02/08/doria-anuncia-credito-de-r-100-milhoes-a-partir-de-hoje-pelo-banco-desenvolve-sp.ghtml
https://valorinveste.globo.com/objetivo/empreenda-se/noticia/2021/02/08/doria-anuncia-credito-de-r-100-milhoes-a-partir-de-hoje-pelo-banco-desenvolve-sp.ghtml
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/03/19/como-empresa-pode-pedir-emprestimo-pela-linha-de-r-100-mi-do-governo-de-sp.htm?cmpid=copiaecola
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/03/19/como-empresa-pode-pedir-emprestimo-pela-linha-de-r-100-mi-do-governo-de-sp.htm?cmpid=copiaecola

/ SAO PAULO
Rua Ramos Batista, 444 / 2° Andar
Vila Olimpia / Sdo Paulo / SP
Tel +55 11 3040 7050

/ PORTO ALEGRE
R. Carlos Trein Filho, 599 /11° andar
Auxiliadora / Porto Alegre / RS
Tel +55 513207 9057

/ FLORIANOPOLIS
Rua Bento Goncalves, 183 / Sala 1001,
Centro / Florianépolis / SC
Tel +55 48 3225-6468

/ LONDRINA
Rua Ayrton Senna da Silva, 300 / Sala n° 1801
Gleba Palhano / Londrina / PR
Tel +55 43 3367 7050

/ MIAMI
78 SW 7th Street / Suite 500

Miami/ FL 33130/ US
Tel +1786 622 2002

DOO

contato@baptistaluz.com.br
www.baptistaluz.com.br

BAP

TISTA
LU

ADVOGADOS




	1. Medidas governamentais e resguardo do comerciante: como o varejo pode mitigar riscos?
	2. O funcionamento das instâncias constitucionais e medidas locais
	3. A crise sanitária é também econômica

