O gue muda com
a nhova Lei de

Licitacoes e Contratos
Administrativos?

Junho de 2021




Em O1 de abril de 2021, data de sua publica-
cao, entrou em vigor a Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos
,em substituicao a antiga Leide Li-
citacoes, de 21 de junho de 1993
. A Nova Lei altera as regras
dos sistemas de contratagcao por orgaos da
administracao publica, autarquias e funda-
¢coes de Uniao, estados, Distrito Federal e mu-
nicipios, criando um NovVo Marco para as con-
tratacdes publicas ao unificar a Lei 8.666/93
a Lei do Pregao, de 17 de julho de 2002
e do Regime Di-
ferenciado de Contratagdes Publicas, de 4 de
agosto de 2011
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A Nova Lei estabelece regras para o processo de licita-
cao e contratacao aplicaveis a(ao)s:

« ADMINISTRAGAO PUBLICA:

/ Direta: 6rgaos ligados diretamente ao Chefe do Po-
der Executivo (e.g. Ministérios);

/ Autarquica: vinculam-se a administracdo indireta.
As autarquias sao criadas por lei, possuem persona-
lidade, patrimdnio e receita proprias e prestam, de
maneira descentralizada, diversos tipos de servico a
populacao (e.g. INSS);

/ Fundacional: também sdo uma forma de adminis-
tracao indireta. A atuacao das fundacdes € geral-
mente direcionada as areas da saude, educacao e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (e.g. FU-
NAI, FIOCRUZ).
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« PODERES JUDICIARIO E LEGISLATIVO, NO EXERCICIO
DE SUAS FUNQE)ES ADMINISTRATIVAS; E

* FUNDOS ESPECIAIS E ENTIDADES CONTROLADAS.

E valido mencionar que somente as disposicdes pe-
naisda Nova Leiseraoaplicadasasempresas estatais,
pois essas ja sdo reguladas pela Lei n. 13.303/2016.
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Apesar de a Nova Lei ja estar em pleno vigor desde
01 de abril de 2021, a Lei 8.666/93, a Lei n. 10.520/02 e
o0 RDC s6 serao totalmente revogados daqui 2 (dois)
anos, i.e.,, em 01 de abril de 2023. Até 14, a Adminis-
tracdao Publica podera optar pelo dispositivo legal
aplicavel, desde que nao os misture em um mesmo
processo de contratacao.
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Na pagina seguinte, serdo destacadas as principais al-
teracoes trazidas pela Lei 14.133/21 em comparacdo
com o ordenamento anterior. Para um melhor enten-
dimento, fixamos alguns comentarios em cada topico.
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MODALIDADES DE LICITAQAO

Lei 8.666/93 Nova Lei Comentarios

O art. 22 previa as seguintes O art. 28 prevé: Com a Nova lei, as modalidades
“Tomada de precos” e “Convite”
foram extintas. Com a revogacao

modalidades de licitagao: [ Eoneantngs:

/ Concorréncia;

/ Leilgo; da Lei10.520 e da RDC, o
/ Tomada de pregos; / Concurso; pregao passou a ser previsto
/ Leildo; / Pregdo; e nas disposi¢coes da propria Nova
/ Convite:; » ,_ Lei. Além disso, foi criada a

/ Digloge Comppeiive modalidade “Dialogo Competitivo”.
/ Concurso; : . .

Medidas essas que visam maior

/ Pregao (Lei 10.520); e segurancga nas contratagdes com a
/ RDC. Administragao Publica.
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Agora, as modalidades de licitacdo ndo dependem mais do valor esti-
mado, mas sim da natureza do objeto da contracao e sdo definidas
da seguinte forma:

1. Concorréncia: destina-se a contratacdo de bens e servigcos especiais
e a engenharia. Os critérios de julgamento podem se basear, por exem-
plo, No menor preco, técnica e preco;

2. Leilao: destina-se a alienacdo de bens modveis ou imodveis. Vence
guem oferecer o maior lance;

3. Concurso: destina-se a escolha de trabalho técnico, artistico ou cien-
tifico. Possui como critério de selecao a melhor técnica ou conteudo
artistico;

4. Pregao: destina-se a contratacao de servicos e bens comuns (exceto
engenharia) e se pauta no menor preco ou melhor desconto;

5. Dialogo competitivo: destina-se a contratacdao de obras, servicos e
compras. A Administracao Publica dialoga com licitantes previamente
selecionados através de critérios objetivos, a fim de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as necessidades do érgao pu-
blico, devendo os licitantes apresentar sua proposta final apds o encer-
ramento dos dialogos.

Junho de 2021 BAPTISTALU



<— Voltar para o indice

FASES DA LICITACAO

Lei 8.666/93
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Nova Lei

Comentarios

A Secao IV descrevia as fases da lici-
tacao da seguinte forma:

1. Preparatoria;

2. Abertura/divulgacao do edital;
3. Apresentacao das propostas;
4. Habilitacao;

5. Julgamento; e

6. Homologacao.

O art. 17 estabelece que as fases da
licitacdo devem ser:

1. Preparatoria;
2. Divulgacao do edital;

3. Apresentacao das propostas e lan-
ces;

4. Julgamento;
5. Habilitacao; e

6. Homologac&o/Encerramento.

A Lei 8.666/93 determinava que o
julgamento ocorreria somente apods
a habilitagdo. Em contrapartida, a
Nova lei prevé que o julgamento
deve ser executado antes da habi-
litacao, de forma que a habilitacao
sera realizada somente com o lici-
tante vencedor. Havendo justificati-
va, contudo, é possivel que haja a in-
versao desta ordem.

10

Junho de 2021 BAPTISTALU



<— Voltar para o indice

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Lei 8.666/93
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Nova Lei

Comentarios

O art. 45 caput c/c seu §1° estabele-
cia, com uma redacao confusa, que
a licitagcao seria julgada com base
Nnos seguintes critérios:

/ Menor preco;
/ Melhor técnica;
/ Técnica e preco; e

/ Maior lance ou oferta.

O art. 33 estipulou os seguintes cri-
térios a serem observados na fase de
julgamento:

/ Menor preco;

/ Melhor técnica ou conteldo artisti-
CO (para concurso);

/ Técnica e preco;
/ Maior lance (exclusivo para o leil&do);
/ Maior desconto; e

/ Maior retorno econémico.

De maneira geral, a antiga lei previa,
em uma redacao confusa, quatro
critérios de julgamento. A Nova lei,
além de corrigir a redagao do artigo
anterior, também:

/ incorporou os critérios de “maior
desconto”, “melhor técnica ou
conteudo artistico” e “maior retor-
no econdmMico” como Novos crité-
rios para o julgamento; e

/ estabeleceu que o critério do
“maior lance” serd exclusivo a mo-
dalidade do leilao.
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DISPENSA DE LICITAQAO

DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

Lei 8.666/93

Nova Lei

Comentarios

O art. 24, | e Il c/c as disposicdes do
Decreto 9.412/2018 estabelecia, de
maneira geral, a dispensa da licita-
¢ao com base nos seguintes valores:

/ para obras e servicos de engenha-
ria com valor de até R$ 33 mil;

/ para outros servicos, compras e
alienacées com valor de até R$ 17,6
mil;

/ para compras, obras e servicos con-
tratados por agéncias executivas e

consorcios publicos os limites sao
duplicados, R$ 66 mil e R$ 35,2 mil.

O art. 75, | e Il estabelece a dispensa
da licitacdo com base nos seguintes
valores:

/ para obras e servicos de engenha-
ria ou servicos de manutencao de
veiculos automotores com valor
até R$ 100 mil;

/ para outros servicos e compras até
R$ 50 mil;

/ para compras, obras e servicos con-
tratados por agéncias executivas e
consorcios publicos os limites sao
dobrados, R$ 200 mil e R$ 100 mil.

A Nova Lei, fundamentando-se no
principio da eficiéncia, modificou os
valores para a dispensa de licitacao,
destacando-se que:

/ Inclui os servigcos de manutencao
de veiculos; e

/ Estipulou valores fixos, tendo em
vista a extingao da modalidade
convite (vide modalidades de lici-

tacao).
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DISPENSA DE LICITAQAO

DISPENSA DE LICITACAO FRACASSADA E DESERTA

Lei 8.666/93

Nova Lei

Comentarios

O art. 24, V, dispde sobre o caso de dispensa por
contratacao deserta:

/ quando ndo houver interessados a licitacdo an-
terior e a nova, justificadamente, nao puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracao;

O art. 24, VIl c/c o art. 48, §3°, por sua vez, dispde
sobre a dispensa em caso de desclassificacao de
contratacdes fracassadas:

/ quando as propostas apresentadas previam pre-
¢os manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com
os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

/ quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas;

/ era admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante do
registro de precos, ou dos servicos.

O art. 75, lll prevé a dispensa de licita-
¢ao por contratacdes desertar ou fra-
cassadas nos seguintes termos:

/ contratagdo que mantenha todas
as condi¢cdes definidas em edital
de licitacao realizada ha menos de 1
(um) ano, quando:

/ ndo surgiram licitantes interessados
ou nao foram apresentadas propos-
tas validas; ou

/ as propostas apresentadas previam
precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou in-
compativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes.

A possibilidade de dispensa
em casos de licitagao deser-
ta ou fracassada foi mantida.
Todavia, com a Nova Lei é
necessario que a licitagao te-
nha ocorrido no prazo de até
um ano, mantidas as mes-
mas condi¢cdes da anterior.
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CASOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Lei 8.666/93

Nova Lei

Comentarios

O art. 25 previa que a licitagcao era
inexigivel quando houver inviabili-
dade de competicao e, em especial,
para:

/ a aquisicdo de materiais, equipa-
mentos, ou géneros que sO pPos-
sam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comer-
cial exclusivo, sendo vedada a pre-
feréncia de marca;

/ a contratacdo de servigos técnicos
(conforme art. 13), de natureza sin-
gular, com profissionais ou empre-
sas de notdria especializacao, veda-
da a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

continua na proxima pdgina
AN
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O art. 74, dispbde que a licitagao é
inexigivel quando inviavel a compe-
ticao, em especial nos casos de:

/ aquisicdo de materiais, equipamen-
tos ou géneros ou contratacao de
servicos que s6 possam ser forne-
cidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivos;

/ contratacao dos servicos técnicos
especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de noto-
ria especializacao, vedada a inexi-
gibilidade para servicos de publici-
dade e divulgacao (elencados nos
incisos do mesmo artigo);

Da mesma forma que a antiga, a
Nova Lei ndao é exaustiva na lista-
gem dos casos de inexigibilidade de
licitacdo. No entanto, o numero de
exemplos € expandido, incluindo —
por exemplo - objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de
credenciamento.

Nota-se também que a aquisicao ou
locagcao de imdvel com caracteristi-
cas especificas de instalacao e locali-
zagao agora se configura como caso
de inexigibilidade de licitacao.
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CASOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO
Lei 8.666/93

Nova Lei

/ contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela
opiniao publica.

De acordo com o art. 24, X, era caso

de dispensa de licitacao:

/ acompraoulocacdodeimébvel des-
tinado ao atendimento das finali-
dades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacao e
localizagcao condicionem a sua es-
colha.

/ contratacdo de profissional do se-
tor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, des-
de que consagrado pela critica es-
pecializada ou pela opinidao publica;

/ objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de creden-
ciamento; e

/ aquisicdo ou locacdo de imodvel
cujas caracteristicas de instalacdes
e de localizacao tornem necessaria
sua escolha.
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ALIENAGCAO DE BENS

Lei 8.666/93

Nova Lei

Comentarios

O art. 17 estabelecia que, de forma
geral, a alienagcao de bens se daria,
mediante interesse publico e justifi-
cativa, da seguinte forma:

/ quando iméveis, a depender de au-
torizacao legislativa para érgaos da
administracdao direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para
todos, de avaliagcao prévia e de lici-
tacao na modalidade de concorrén-
cia; e

/ quando moveis, a depender de
avaliacao prévia e de licitacao.

O art. 76 estabelece, de forma geral, a
alienacao de bens, mediante interes-
se publico e justificativa, da seguinte
forma:

/ quando bens imdveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as
fundacodes, por autorizagao legis-
lativa e a depender de licitagao na
modalidade leildo; e

/ quando bens moveis, a depender
de licitagao na modalidade leildo.

A Nova Lei estabelece a realizacao de
licitacdo na modalidade leildo para
todos os casos de alienacao de bens.
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PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQU IVEIS
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Lei 8.666/93

Nova Lei

Comentarios

O art. 48, §1°, dispde sobre a defini-
cao de precos inexequiveis para fins
de desclassificacao de propostas, no
caso de licitacdes de menor precgo:

/ para obras e servicos de engenharia,
as propostas de valores inferiores a
70%:

/ o da média aritmética dos valores
das propostas superiores a 50% do
valor orcado pela administracao; ou

/ o dovalor orcado pela administragdo.

O art. 59, §4° considera como propos-
ta inexequivel para fins de desclassi-
ficacao:

/ no caso de obras e servicos de enge-
nharia, aquelas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Admi-
nistracao.

A Nova Lei reajusta o valor a ser
considerado como inexequivel para
fins de desclassificacao de propos-
ta em casos de obras e servicos de
engenharia.

Verifica-se que a porcentagem do
valor base aumentou em 5% e o
critério da média aritmética foi su-
primido.
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