BAPTISTA LUZ ADVOGADOS

R. Ramos Batista. 444. Vila Olimpia
04552-020. S&o Paulo - SP
baptistaluz.com.br

/ Giovanna Valentim

Desvendando a Lei Rouanet

Como surgiu e como funciona o maior — e mais polémico — incentivo a cultura
brasileiro

O Programa Nacional de Apoio a Cultura foi promulgado pelo entdo presidente da
Republica, Fernando Collor de Melo, por meio da Lei n® 8.313 de 1991. A época,
o Ministério da Cultura havia sido extinto, tornando a pasta uma secretaria
vinculada a Presidéncia, cenario muito proximo ao atual.

A Lei Rouanet é o principal mecanismo de fomento a cultura do Brasil, que se da
por meio de incentivo fiscal. O incentivo equivale a 0,5%?* de todos os incentivos
concedidos pelo Governo Federal, que utiliza essa mesma estratégia em areas
como os Esportes? e a Saude>.

Em 27 anos de existéncia a lei conhecida pelo nome do entdo secretario da
Cultura, Sérgio Rouanet, enfrentou - e enfrenta - muitas polémicas?, tendo sido,
inclusive, alvo de uma CPI em 2017°. Com o anuncio de possiveis mudangas no
funcionamento da Lei®, o objetivo desse artigo € desmistificar o atual processo de
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captacdo para os projetos culturais aprovados. Para isso, depois de um breve
historico sobre o uso da lei, vamos explicar os passos legais para a submissdo de
um projeto a Lei Rouanet, bem como os critérios que ele deve atender para ser
aprovado. Por fim, faremos um repasse dos impactos socioecondmicos da lei no
pais.

A lei que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (“Pronac”) foi pensada
para substituir a lei que tutelava os assuntos culturais a época, a chamada Lei
Sarney (Lei 7.505, de 02 de julho de 1986), que havia sido revogada em 1990
pelo presidente Fernando Collor de Melo.

Seguindo os principios da Lei Sarney, que foi pioneira no pais sobre parcerias entre
setor publico e privado como alternativa de fomento a cultura, a Lei Rouanet
aprimora pontos importantes do programa de apoio, como a prestacao de contas
no momento pré-producdo e a obrigatoriedade de circulacdo publica do projeto
cultural.

Além disso, ela deu origem a trés diferentes formas de incentivo: o Fundo Nacional
de Cultura ("ENC"), os Fundo de Investimento Cultural e Artistico (“Ficart”) e o
Incentivo a Projetos Culturais (Mecenato). A ideia inicial era que o Programa
Nacional de Apoio a Cultura fosse implementado através deles.

O FNC é um fundo de natureza contabil e prazo indeterminado de duracdo,
administrado pela Secretaria Especial da Cultura e constituido por diferentes
recursos, dentre eles auxilios de entidades de qualquer natureza, até mesmo de
organizacdes internacionais, e 3% do valor bruto arrecado pelas loterias federais’.
O Fundo Nacional de Cultura tem como objetivo a captacao e a destinacao de
recursos para projetos culturais de interesse da propria Secretaria
Especial da Cultura ("SEC/PR”) e de dificil captagdo no mercado, que sdo
selecionados através de editais, de forma a prezar pela distribuicdo regional
igualitaria dos recursos e favorecer uma visdo interestadual da Cultura®. Ainda, o
FNC financia, no maximo, 80% do valor do projeto, devendo o proponente provar
que pode arcar com os 20% restantes.

O Fundo de Investimento Cultural e Artistico tem sua constituicdo disciplinada pela
Comissdao de Valores Mobiliarios, ja que consiste em um fundo de investimento
sem personalidade juridica caracterizado pela comunhé&o de recursos destinados
a aplicagdo em projetos culturais. Suas quotas sdo emitidas necessariamente sob
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forma nominativa ou escritural, sendo, portanto, valores mobiliarios®. Foi criado
para apoiar projetos de alta viabilidade econémica, que previssem lucro para o
investidori®,

O Incentivo a Projetos Culturais, também chamado de Mecenato, € o meio mais
utilizado!! para incentivar a Cultura brasileira através do Pronac, chegando a ser
confundido com a propria Lei'?, por isso abaixo trataremos sobre ele.

Antes de passarmos aos detalhes sobre o Ultimo meio de incentivo, no entanto, é
necessario explicar como se deu, na pratica, a efetivacdo dessa politica. O FNC
funciona através de editais de selecdo cujo objetivo principal é a democratizacao
do acesso a cultura fora do eixo Sul-Sudeste e, por ser composto também por
recursos da SEC/PR, esta exposto a variacdo de arrecadacdo federal. Segundo o
Portal Lei Rouanet, entre 2014 e 2016 houve uma diminuicdo de quase
R$70.000.000,00*3 destinado ao Fundo, o que impacta negativamente a execugao
dos projetos selecionados e o langamento de novos editais. O Ficart, por sua vez,
nunca chegou a ser implementado.

Proponente é quem pede autorizacdo para a Secretaria Especial da Cultura para
captar recurso para um projeto através da Lei Rouanet. O financiamento
pode ser pleiteado por qualquer pessoa fisica com atuacdo na area cultural ou
pessoa juridica de direito publico ou privado, independente de fins lucrativos,
desde que a promocdo da cultura esteja prevista como uma de suas finalidades
sociais. O proponente é responsavel por apresentar, realizar e responder pelo
projeto cultural.

Com a proposta cultural em maos, inicia-se o processo de submissdo a aprovagao
pela SEC/PR, que deve ser feito entre 01 de fevereiro e 30 de novembro de cada
ano, com, no minimo, 90 dias de antecedéncia da data de inicio da pré-producdo.
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O projeto cultural passa por quatro etapas, que descreveremos abaixo, até que o
proponente receba a resposta final, da qual ele pode recorrer.

O projeto deve ser inserido no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a
Cultura (“Salic”) *>, aplicativo eletronico da SEC/PR com campos de
preenchimento obrigatério pré-definidos, como resumo, ficha técnica e
orcamento. A depender da area do projeto, a Instrucdo Normativa (*IN")
vigente, atualmente a IN n°5 de 26 de dezembro de 2017, exige a
apresentacao de documentos especificos.

Nessa etapa, que pode durar até 60 dias prorrogaveis, sdao analisados
critérios objetivos presentes na prépria Lei e na IN n® 5, como o correto
preenchimento do formuldrio, o enquadramento do proponente e a
previsdo de medidas de acessibilidade e democratizacao do acesso.
Uma vez aprovada, a proposta recebe um numero de Pronac e é publicada
no Diario Oficial da Unido uma portaria de autorizagdo para captacdo de
recursos.

Em seguida, o projeto passa pela analise técnica de um parecerista da area
cultural. E nesse momento que critérios como o atendimento dos objetivos
da Lei Rouanet e a capacidade técnica do proponente, bem como a relagéo
custo beneficio da execugdo do projeto, sdo avaliados. Essa etapa tem
prazo de 30 dias, que também podem ser prorrogados.

A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura é um colegiado formado por
representantes artisticos, culturais e empresariais, em paridade com a
sociedade civil e o poder publico. Ela é responsavel por homologar a
execugdo do projeto, apds a analise do parecer técnico emitido na etapa
anterior.

Antes da emissao do parecer conclusivo, ela pode requerer informacoes e
documentos adicionais para aprofundar a verificacdo da viabilidade
orcamentaria, por exemplo.

A palavra final sobre a aprovagdo do projeto cultural é do Secretario Especial da
Cultura. No entanto, o Secretario costuma seguir o parecer da CNIC. Em seguida,
o préprio proponente, ou agente contratado para essa fungdo, tem um ano para
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realizar captacdao de recursos; deve, ainda, obrigatoriamente contratar contador
para a execucdo da proposta.

E importante, também, esclarecer que o processo de aprovacdo para a captacdo
de recursos por meio do Pronac analisa somente o aspecto técnico do projeto,
sem julgar o mérito cultural, de forma a ndo haver favorecimento a nenhuma
tematica especifica.

O incentivo fiscal, segundo Aliomar Baleeiro, pode ser definido como “medidas
fiscais que excluem total ou parcialmente o crédito tributario, [através das quais]
o Governo procura provocar a expansao econOmica de uma determinada regidao
ou de determinados setores de atividades”!”. Na Lei Rouanet, o incentivador que
quiser participar do programa tem um abatimento de até 4% (se pessoa juridica)
ou 6% (se pessoa fisica) no Imposto de Renda (“IR”) devido. Isto é, o Governo
Federal deixa de receber esta pequena porcentagem do Imposto de Renda, para
que seja redirecionada a algum projeto cultural aprovado pelos critérios da lei, de
escolha do contribuinte. Esse movimento gera uma frente de investimento na area
da cultura que auxilia o Governo Federal em seus objetivos de democratizar o
acesso a produtos culturais e de desenvolver a economia criativa.

Isso significa que o dinheiro captado pelos proponentes de projetos culturais vem
de contribuintes que optam por aportar parcelas de seu Imposto de Renda, a titulo
de doacdo ou patrocinio, a um desses projetos.

Para fins da Lei Rouanet, doagao!® e patrocinio!® diferem-se pela possibilidade de
divulgacdo da imagem do incentivador no projeto escolhido. Enquanto é vedado
ao doador, o patrocinador pode fazer uso promocional ou institucional de
publicidade.

Uma vez escolhida a modalidade de incentivo, doagdo ou patrocinio, o incentivador
deve escolher o projeto cultural. Nesse momento é importante ter em mente que
ha dois possiveis enquadramentos para os projetos, o que gera diferentes
implicacBes tributarias.

Os projetos culturais dos segmentos de artes cénicas, livros de valor artistico,
literario ou humanistico, exposicdes de artes visuais ou preservagao do patrimonio

16 SECRETARIA ESPECIAL DA CULTURAL. Incentivo Fiscal, Portal Lei Rouanet. Disponivel em:
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19 Artigo 24, I e 1], da Lei 8.313, de 23 dezembro de 1991.




cultural material e imaterial, entre outros?® serdo enquadrados no artigo 18 da
Lei?!l. Isso significa que o incentivador abatera 100% do valor da doagdo ou do
patrocinio aportado no projeto. E importante frisar, no entanto, que o limite de
reducdo do imposto devido deve ser respeitado, como ja dito acima. Por exemplo,
uma empresa que deve recolher R$100.000,00 em Imposto de Renda pode doar
ou patrocinar um projeto cultural - e deduzir esse valor do tributo devido - em até
R$4.000,00; uma pessoa fisica nas mesmas condicdes pode direcionar
R$6.000,00. Isso nado significa que ndao podem aportar valor maior para o projeto,
porém, caso o facam, receberdo a isencdo fiscal de apenas R$4.000,00 ou
R$6.000,00, respectivamente, independentemente do valor que tenham doado ou
patrocinado.

Ja os projetos que se enquadram no modelo do artigo 26 estdo listados no artigo
anterior, como por exemplo aqueles sobre folclore e artesanato??. Nesses casos,
ha diferenca entre o percentual de abatimento nas modalidades de doacdo e de
patrocinio. Pessoas fisicas tém direito a deduzir de seu IR 80% do valor doado e
60% do valor do patrocinio. As pessoas juridicas podem deduzir 40% das doacles
e 30% dos patrocinios.

MODALIDADE Artigo 26 Artigo 18
Pessoa fisica abate 80% | Pessoa fisica e pessoa
DOAGCAO do valor doado e pessoa juridica de lucro real
juridica abate 40%. abatem 100% do valor

Pessoa fisica abate 60% de doagGes e de

do valor do patrocinio e patrocinios, respeitando

pessoa juridica abate | © limite doImposto de
30%. Renda devido.

PATROCINIO

Qual seria, entdo, o interesse de uma empresa em doar para ou patrocinar um
projeto cultural por meio artigo 26?23
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Em primeiro lugar, grandes empresas tém politicas de investimento em cultura,
de forma que o enquadramento legal do projeto pouco importa no momento em
gue a escolha de doacdo ou patrocinio é feita, sendo mais importante a linha
cultural que estd sendo desenvolvida pelo proponente. E o caso, por exemplo, das
grandes corporagdes que investem em musica popular brasileira.

Em segundo, o artigo 26 também apresenta beneficios. Quem investir nesses
projetos pode abater o valor investido como despesa operacional’*, de forma a
diminuir o lucro resultante e, portanto, o imposto de renda a ser pago, o que
aumenta a porcentagem de renuncia fiscal permitida chegando a 70%2°.

Existe um limite de projetos e de valor maximo por perfil de proponente:

e Pessoa fisica e Microempresario Individual podem propor até quatro
projetos por ano, somando o valor de R$1.500.000,00;

e Demais enquadramentos de Empresario Individual podem propor até oito
projetos por ano, somando o valor de R$7.500.000,00; e

e Empresas Individual de Responsabilidade Limitada, Sociedades Limitadas
e outras pessoas juridicas podem propor até dezesseis projetos por ano,
somando o valor de R$60.000.000,00.

Em algumas ocasides esses nimeros podem ser ultrapassados, como é o caso de
projetos das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em que é possivel o aumento
em 50% dos limites pré-estabelecidos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=354426

E como sdo distribuidos esses recursos na execucdo dos projetos culturais?

A legislacao traz algumas diretrizes de gastos, que devem ser observadas pelo
proponente e, caso nao sejam cumpridas, justificadas na prestacao de contas.

A secdo II da IN no5 trata da divisao do Valor do Projeto (“VP") entre diferentes
areas. Por exemplo, o proponente ou o agente contratado para realizar a captagao
pode receber, no maximo, 10% do VP; os custos da divulgacdo ndao podem
ultrapassar 30% do orcamento de projetos de até R$300.000,00 ou 20% do valor
dos demais; e os custos administrativos tém limite de 15% do VP. Ainda, o
proponente pode ser remunerado com valores da renuncia fiscal desde que o
servico prestado ao projeto esteja presente no orgamento e que esse valor nao
atinja mais de 50% do custo do projeto.

O pagamento dos cachés artisticos também é disciplinado pela Instrucdao
Normativa vigente:

e Artista ou modelo solo: R$45.000,00;

e Grupos artisticos ou grupos de modelos de desfiles de moda:
R$90.000,00; e

e Orquestras: R$45.000,00 (maestro) e R$2.500,00 (por musico).

Qualquer valor superior a o disposto deve ser submetido a analise do CNIC.

Em 2018, a Fundacdo Getulio Vargas?® realizou um estudo inédito sobre os
impactos da Lei Rouanet na economia brasileira. O relatério avaliou os 53.368
projetos propostos em 27 anos de existéncia da lei, considerando os valores
diretos (patrocinios e doacdes) e os indiretos (cadeia de servigos relacionados a
execugdo do projeto) das atividades realizadas. Foram consideradas
separadamente cada area abarcada pela Lei, como artes cénicas, patrimonio
cultural, musica, etc, sendo possivel medir o impacto individual de cada uma delas
na economia?®.

A movimentagdo econdmica gerada pelo Pronac desde 1991 gira em torno de
R$49,8 bilhdes, o que significa que, a cada R$1,00 investido em projetos culturais,
a economia recebeu um retorno de R$1,59. S6 no ano de 2018, a Lei Rouanet

28 Infelizmente o estudo da Fundacdo Getilio Vargas nio se encontra mais disponivel para consulta. Apesar de termos
solicitado acesso a ele por meio da Lei de Acesso a Informagéo, ndo nos foi dada nenhuma resposta até a data de publicacdo
deste artigo. Os dados utilizados nesse item foram extraidos de veiculos de informagdo que analisaram o estudo no
momento de sua divulgacao.

29 ROCHA, Camilo. O impacto da Lei Rouanet na economia brasileira, Nexo Jornal, 17 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/12/17/0-impacto-da-Lei-Rouanet-na-economia-brasileira . Acesso em:
11 fev. 2019.
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aprovou 3.197 projetos, que movimentaram R$2 bilhdes, apesar de terem captado
o valor de R$1,288 bilhdes3°.

O estudo, no entanto, ndo chegou a considerar os valores gastos em restaurantes,
transportes e hospedagem pelo publico dos eventos, o que, poderia aumentar
ainda mais o impacto econdémico da Lei.

A Festa Literaria de Paraty ilustra o impacto econdmico positivo que a lei de
incentivo gera: o poder publico investiu R$3 milhGes na edicdo de 2018 e, em
retorno, os cofres receberam R$4,7 milhGes em impostos federais, estaduais e
municipais3!.

Esse artigo se prop6s a apresentar de maneira objetiva os mecanismos de
incentivo da Lei Rouanet e a fomentar uma discussao tecnicamente embasada do
tema.

Como foi mostrado, a lei possui muitos detalhes que devem ser observados para
o regular aproveitamento do beneficio fiscal fornecido pelo Governo Federal.

No entanto, apesar de benéfica para o setor cultual, a lei é passivel de criticas.
Algumas delas sdo fundadas em casos de desvio do propdsito da Lei — e que vém
sendo apurados, como mostra a CPI realizada em 2017.

A relevancia do Pronac para o desenvolvimento do cendrio artistico e cultural
brasileiro nos Gltimo 27 anos, porém, é inegavel.

30 BERGAMO, Monica. Projetos aprovados pela Lei Rouanet em 2018 geraram impacto de R$ 2 bi na economia, Folha
de Sao Paulo, 8 jan. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2019/01/projetos-
aprovados-pela-lei-rouanet-em-2018-geraram-impacto-de-r-2-bi-na-economia.shtml . Acesso em: 11 fev. 2019.

31 GENESTRET]I, Guilherme. Flip gera retorno de R$ 46,9 milhdes, diz estudo da FGV, Folha da S4o Paulo, 30 jul. 2018.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2018/07/flip-gera-retorno-de-r-469-milhoes-diz-estudo-da-
fgv.shtml . Acesso em: 11 fev. 2019.
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