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Medida Proviséria 881/2019
Conhecendo seus efeitos para o empreendedorismo no Brasil

/ Luis Felipe Baptista Luz

A MP da Liberdade Economica

Um dos pilares do programa de governo do entdo candidato Jair Bolsonaro era
a liberdade econémica.

A Medida Proviséria 881, ao instituir a “Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econbmica”, representa, até aqui, a principal materializacdo normativa
daquela proposta.

Segundo a Exposicao de Motivos do diploma, a MP vem estabelecer garantias
de livre mercado com o propodsito de reverter o "pressuposto de que as
atividades econémicas [no Brasil] devam ser exercidas somente se presente
expressa permissao do Estado".

Nesse sentido, a MP introduz "medidas de controle e diminuicdo do aparelho
burocratico [que] buscam aproximar o Brasil do mesmo ambiente de negocios
de paises desenvolvidos".

De pronto se percebe a principal caracteristica da MP, que também é a sua
principal fragilidade: ao propor mudancas estruturais em algumas das
principais legislagdes do pais, € um dos diplomas normativos mais ambiciosos
das Ultimas décadas, mas, curiosamente, € uma das iniciativas menos
municiadas pelo novo Governo.

Primeiro, pela prépria forma escolhida, uma medida proviséria. Medidas
provisérias podem ser editadas pelo Presidente da Republica em situagtes de
urgéncia e relevancia. Apesar de terem efeitos imediatos, precisam ser
aprovadas pelo Congresso Nacional em até 120 dias contados de sua
publicagdo. Se aprovadas, convertem-se em leis e continuam produzindo
efeitos. Caso contrario, deixam de produzir efeitos e cabe ao Congresso editar
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um decreto-legislativo para tratar dos efeitos produzidos durante a sua
vigéncia.

Segundo porque, apesar do seu ousado escopo, a MP 881 ¢é
surpreendentemente lacOnica em alguns dos seus dispositivos mais
contundentes. A leitura do seu texto chega a deixar uma sensacao de
acodamento, de falta de debate prévio. Em alguns momentos, a MP parece
mais uma proposta inicial, um texto que nao foi feito para ser aprovado como
tal, mas para ser desenvolvido com as discussdes que surgirao durante sua
tramitacao no Congresso Nacional.

Talvez a intencdo tenha sido introduzir as propostas por MP para forgar o seu
debate no prazo de 120 dias. Dificil dizer, pois é certo que o Governo ja tem
muitos pratos a equilibrar nos préximos meses. Tenha ou ndo sido essa a
estratégia, torcemos para que o caminho escolhido funcione. O Congresso tem
a oportunidade de lapidar o texto da MP e promover avancos inéditos no
ambiente de negdcios de nosso pais.

Aliada as demais reformas estruturais que precisam ser promovidas com
urgéncia, a “MP da Liberdade Econ6mica” pode ser o herdi improvavel da
desburocratizacao.

O impacto que a MP tem no dia-a-dia dos negdcios no Brasil fica bem ilustrado
no §1° do artigo 1:

“O disposto nesta Medida Proviséria sera observado
na aplicacdao e na interpretacao de direito civil,
empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho
nas relacbes juridicas que se encontrem no seu
ambito de aplicacdo, e na ordenacdo publica sobre o
exercicio das profissoes, juntas comerciais, producao
e consumo e protecdao ao meio ambiente”.

A MP esta em vigor desde a data de sua publicacdo, 30 de abril. Ou seja, desde
o inicio de maio, o texto da MP deve ser observado por todos os aplicadores
do Direito, inclusive os do Poder Judiciario.

Os principios que devem passar a reger as relagées entre o Estado e os agentes
da iniciativa privada estao listados no artigo 20:

“"Art. 20 S30 principios que norteiam o disposto nesta
Medida Provisdria:

I - a presuncdo de liberdade no exercicio de
atividades econémicas;
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IT - a presuncdo de boa-fé do particular; e

III - a intervengdo subsidiaria, minima e
excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econébmicas.”

Os dois primeiros incisos tém recebido muitas criticas porque ambos sao
principios ja consagrados na Constituicdo Federal e, portanto, ndo chegam a
inovar.

Por outro lado, é absolutamente inovadora no Brasil a ideia de enquadrar a
intervencdo estatal como subsididria, minima e excepcional nas atividades
econOmicas. Décadas e governos diferentes ndao mudaram o Viés
intervencionista do Estado brasileiro. A MP 881 pretende ser o comecgo do fim
dessa historia.

A MP tem dezenove artigos distribuidos em cinco Capitulos.

O segundo Capitulo é o que a MP intitula “Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica”. E uma relacdo de dez direitos de toda “pessoa, natural ou juridica”
e que se projetam sobre aspectos praticos da atividade econdémica.

Sdo temas como: dispensa de licencas publicas para atividades de baixo risco,
liberdade para desenvolver atividades em qualquer dia e horario da semana,
liberdade para definir precos de produtos e servicos, direito a decisdes
administrativas consistentes, autonomia da vontade, direito de comercializar
novos produtos e servicos quando as regulamentagdes estiverem
desatualizadas, direito de testar produtos e servigos para um grupo privado de
pessoas, garantia de prazos maximos para a analise de solicitagdes de
particulares por autoridades publicas e equiparagdo de documentos digitais a
fisicos para todos os efeitos legais.

Sao todos avancos no sentido de reduzir a intervengao do Estado na atividade
econOmica; uns bastante obvios (como a equiparagdo de documentos digitais
a fisicos), outros ja consagrados pela lei brasileira (como a autonomia da
vontade) e alguns verdadeiramente revolucionarios (como a fixacdo de prazos
maximos para manifestacdes de autoridades).

Mas, quanto mais profunda a garantia, maior o nimero de excegdes que deve
comportar. A propria MP ja antecipa tal fato e enumera diversas situacdes em
que as garantias ndo serdo aplicaveis: quando a atividade econémica nao for
de baixo risco, quando houver impacto tributario ou compromisso financeiro
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da administracdo publica, quando houver matéria de interesse publico (defesa
da concorréncia, direitos do consumidor, legislacéo trabalhista etc.).

Ainda assim, a mudanca de paradigma é evidente. O que antes era regra passa
a ser excegao e vice-versa.

Os dois Capitulos seguintes da MP vdo na mesma linha. O artigo 4° introduz
restricdes ao exercicio de regulamentacgdo de lei por autoridades publicas. Sdo
vedacles a qualquer regulamentagao que:

e crie reserva de mercado,

e impecga a entrada de novos competidores no mercado,

e crie privilégio para segmento econémico,

e exija especificacdo técnica desnecessariamente,

e impeca ou retarde a inovacdo e novas tecnologias,

e aumente custos de transagdo sem demonstrar beneficios,

e crie demanda artificial de produto, servico ou atividade profissional,
inclusive cartérios, registros ou cadastros,

e limite a formacao de sociedades empresariais ou atividades
economicas,

e restrinja o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econémico.

De forma similar aos direitos descritos no artigo 3°, dentre os itens arrolados
no artigo 4° ha aqueles que sao ébvios, outros que ja eram vedados por lei e
alguns que desafiam verdadeiros bastides da burocracia brasileira.

O artigo 5° é curioso. Basicamente, ele cria uma burocracia para a burocracia
brasileira. Qualquer proposta de edicao de ato normativo deve, agora, ser
precedida de uma analise de impacto econémico. Claramente, a ideia é reduzir
o numero de atos administrativos, especialmente os abusivos, mas sera
interessante acompanhar como essa (boa) intengdo ira conviver com a
necessidade de edicdo de atos administrativos que precisam regulamentar leis
para que particulares possam fruir de direitos nelas previstos.

E nas suas “Disposicdes Finais” que a MP 881 produz seus efeitos mais praticos
e imediatos.
O artigo 7° promove alteracGes de grande relevancia ao Cddigo Civil:

e Novo artigo 50. Um tema recheado de polémicas e certamente de

grande relevancia para a atividade econd0mica no pais é a
desconsideracdo da personalidade juridica com a responsabilizagdo de
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socios e administradores por dividas da empresa. Pois bem, o novo
artigo 50 do Codigo Civil delimita as hipdteses em que essa
desconsideracdo é possivel, restringindo-as a casos de utilizacdo dolosa
da pessoa juridica e de confusdo entre os patrimonios da sociedade e
seus socios. Especialmente importante é o paragrafo que impede a
desconsideracao de personalidade juridica por mera existéncia de
grupo econoémico,

Paragrafo unico do artigo 423. O artigo 423 trata da interpretagao
de contratos e a sua redacdo original estabelecia que nos contratos de
adesdo, havendo clausulas ambiguas ou contraditérias, deveria ser
adotada interpretacdo mais favoravel ao aderente. A nova redagao
trazida pela MP mantém esse conceito, com uma amplitude ainda maior
(cladusulas que gerem ddvida quanto a sua interpretagdo), mas
acrescenta um paragrafo Unico que se dirige a todo e qualquer contrato
(ndo apenas contratos de adesao): exceto quando houver disposicdao
em lei, a duvida na interpretacdo de contrato beneficia a parte que nao
redigiu a clausula controvertida,

Novo artigo 421. A chamada "“fungdo social do contrato” foi
introduzida pelo Cddigo Civil de 2002 com o objetivo de assegurar que
os contratos fossem executados em beneficio das partes, sem
prejudicar o interesse publico. Para tanto, o Estado assumia o papel de
garantidor do equilibrio contratual. Os anos que se seguiram apds a
publicacdo do Cddigo Civil de 2002 levaram a consolidacdo doutrinaria
e jurisprudencial do conceito de “fungcao social”. A MP modifica
completamente esse cenario. Ao submeter a “funcdo social do contrato”
a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e tornar excepcional
a intervencdo do Estado nas relacdes contratuais privadas, a MP deve
provocar uma profunda revisao do conceito até entdo consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia,

Artigo 480-B. A nova redacao introduzida pela MP estabelece uma
presuncao de simetria entre o0s contratantes de relacdes
interempresariais e a observancia da alocagdo de riscos por eles
definida. O novo dispositivo afasta, dessa forma, argumentos de
hipossuficiéncia de parte em contratos empresariais,

Paragrafo sétimo do artigo 980-A. O novo paragrafo sétimo do
artigo 980-A finalmente deixa claro que apenas o patrimonio social da
empresa individual de responsabilidade limitada (a EIRELI) respondera
pelas suas dividas e ndo se confundird com o patriménio de seu titular,
exceto em caso de fraude,
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e Paragrafo Gnico do artigo 1.052. Outra mudanga significativa
trazida pela MP estad nesse dispositivo. Passa a ser possivel constituir
uma sociedade limitada com um Unico membro, eliminando a artificial
necessidade de constar um segundo membro com uma participagao
simbdlica para garantir a “pluralidade de soécios”. Como a nova
sociedade unipessoal ndo se aplicam as varias exigéncias que lei impoe
a constituicdo de EIRELI, é bem provavel que a EIRELI rapidamente
caia em desuso e as ja existentes se transformem em limitadas,

e Artigo 1.368-C, D e E. A MP introduz no Cédigo Civil, pela primeira
vez, o conceito de fundos de investimento como uma forma especial de
condominio, destinado a aplicagcdo em ativos financeiros. A relevancia
dessa alteragdo estd especialmente no artigo 1.386-D, que prevé a
criagdo de fundos de investimento com responsabilidade limitada de
cada conddémino. Além disso, a MP também autoriza a limitacdo da
responsabilidade dos prestadores de servigos fiduciarios (gestores e
administradores). Claramente, sao alteragbes que pretendem dar mais
seguranca juridica aos investidores do mercado financeiro e de capitais
e reduzir os custos de gestdo e administracdo de fundos de
investimento.

Em seu artigo 8°, a MP 881 altera dois dispositivos da Lei n. 6.404/1976, a Lei
das S.A.

A primeira alteracdao, do artigo 85 da Lei das S.A., elimina uma obrigacao
completamente ultrapassada. Na subscricdo de agdes de companhias abertas,
ainda havia na lei a previsao de assinatura de lista ou boletim de subscrigao.
Obviamente, com o desenvolvimento do mercado de capitais e a introdugao
de novas tecnologias, essa assinatura deixou de ser necessaria para formalizar
a subscricdo. Com a nova redacdo trazida pela MP, fica dispensada a assinatura
sempre que a liquidacao for feita por entidade administradora de mercados
organizados de valores mobiliarios.

A segunda alteracao é singela, mas com potencial de dar inicio a profundas
transformacgdes no mercado de capitais brasileiro. A introducdo do artigo 294-
A na Lei das S.A. atribui a CVM competéncia para dispensar exigéncias legais
para companhias de pequeno e médio e porte, de forma a facilitar seu acesso
ao mercado de capitais. A atribuicdo de tamanha competéncia a CVM, inclusive
para a propria fixacdo dos conceitos de companhias de pequeno e médio porte,
€ certamente discutivel, mas esta claro o objetivo da alteragdo: finalmente
fazer com que o mercado de capitais ndo fique reservado apenas as maiores
empresas do pais.
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Na sua parte final, a MP promove mais algumas alteracdes de textos
normativos. Resumimos abaixo as principais:

Lei de Faléncias. A MP insere na Lei de Faléncias o artigo 82-A,
essencialmente para alinhar a responsabilidade de sécios e
administradores ao teor do novo artigo 50 do Cdédigo Civil (conforme
acima explicado), ou seja, para admitir a desconsideracdo de
personalidade juridica apenas em casos de dolo e confusdo patrimonial,

REDESIM. A Lei n. 11.598/2007 criou a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(“REDESIM"). A MP permite que o proprio Poder Executivo federal
classifique as atividades empresariais de baixo risco, que melhor podem
fruir dos beneficios do REDESIM,

Elaboragcdao e arquivamento de documentos em formato
eletronico. A MP também altera a Lei n. 12.682/2012, que trata de
documentos em formato eletronico, reintroduzindo artigos do texto
original que haviam sido vetados pela entdo Presidente Dilma Rousseff.
Sao dispositivos que equiparam documentos digitais aos originais em
meios fisicos, permitindo a destruicdo dos originais e a utilizacdo dos
digitais como meio de prova para todos os fins de direito, inclusive
fiscalizagOes tributarias. Além disso, os novos dispositivos autorizam a
eliminacdo das proprias versoes digitais apds o decurso dos respectivos
prazos de decadéncia ou prescrigao,

Lei de Registros Publicos. A MP altera a Lei n. 6.015/1973, que trata
de temas como o registro civil de pessoas naturais e juridicas, o registro
de titulos e documentos, registro imobilidrio etc. O novo dispositivo
inserido pela MP permite a escrituracdo e conservacgao dos registros em
meio eletrénico,

Lei n. 10.522/2002. A MP promove importantes alteracées a Lei do
CADIN, o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal, que cuida também de diversos aspectos da atuacdo das
autoridades fiscais federais. Uma novidade é a criagcdo de um Comité,
formado por integrantes do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, da Receita Federal, do Ministério da Economia e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a quem caberd editar
enunciados de simulas de entendimentos a serem observadas nos atos
administrativos, normativos e decisdrios desses 6rgdos. Trata-se de
uma importantissima iniciativa com o propdsito de harmonizar as
interpretacdes das autoridades fiscais e conferir maior seguranca
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juridica aos contribuintes. Na mesma linha, a MP altera o artigo 19 da
Lei n. 10.522, autorizando a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
desistir de processos e recursos quando ja houver entendimento em
sentido contrario do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, do
Advogado-Geral da Unido, sumula vinculante ou declaragdo de
inconstitucionalidade pelo STF, ou decisdo irreversivel do proprio STF,
do STJ, do TST, TSE ou da Turma Nacional de Uniformizacao de
Jurisprudéncia, ou, ainda, simula do Comité criado pela prépria MP (ver
acima),

e Lei Delegada n. 4/1962. A MP revoga integralmente essa Lei
Delegada, que permitia a Unido intervir no dominio econémico para
garantir a oferta de produtos e servigos considerados essenciais.
Tratava-se de uma legislagdo que possibilitava praticas como
tabelamento de precos e confisco de mercadorias. Evidentemente, sua
existéncia seria impossivel em um contexto de liberdade econdmica e
minima intervencdo estatal, como proposto na MP,

e Decreto-Lei n. 73/1966. A MP 881 revogou o chamado “principio da
reciprocidade” que constava desse Decreto-Lei, flexibilizando o
mercado brasileiro para a entrada de seguradoras estrangeiras,
fomentando a competividade com a decorrente melhoria de servigos e
redugdo de precos.

Sem prejuizo dos ajustes que |he sdo necessarios, acreditamos que a MP 881
tem potencial para ser o inicio de uma Reforma Econ6mica que, com o tempo,
poderd permitir as empresas e aos empreendedores brasileiros serem
globalmente competitivos.

Continuamos acompanhando atentamente a sua tramitacdo e voltaremos aqui
para explicar as modificagdes que forem feitas ao texto original,
compartilhando as novidades com vocés.
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