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A Instrucao Normativa n° 81, de 10 de junho de 2020 (“IN"), do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao (“DRELI")
promoveu uma significativa reforma e consolidacdo das normas e
diretrizes do Registro Publico de Empresas!. Neste sentido, foram
revogadas, ao todo, 56 normas (sendo 44 Instrucdes Normativas e 12 oficios
circulares). Dentre as novas diretrizes trazidas por esta IN, encontra-se a
possibilidade da conversao de associagcdes e cooperativas em sociedades
empresarias e vice-versa? (conforme disposto no Capitulo V, Titulo Ill, desta
IN).

Transformacao

! Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-81-de-10-de-
junho-de-2020-261499054

2 Conforme Nota Técnica SEI n? 21253/2020/ME: “Primeiramente, gostariamos de esclarecer
a sutil diferenga entre transformago e conversGo, no dmbito das Juntas Comerciais.
Transformagdo é a operagdo pela qual uma empresa ou sociedade empresdria passa de um
tipo juridico para outro. Ja a conversdo é a operagcdo onde uma sociedade simples se converte
em sociedade empresdria, passando do registro civil (Cartdrio) para o registro empresarial
(Junta Comercial) e vice-versa”. Esclarecemos que ndo ha, no Cddigo Civil ou na Lei das S.A., —
qualquer mengdo ao termo “conversdo” no ambito de alteragdo de tipo societédrio de pessoas ——
juridicas (sendo, nestes casos, sempre utilizado o termo “transformacgao”).
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Em linhas gerais, transformacao € a operacao pela qual uma sociedade,
independentemente de dissolucao e liquidacao, passa de um tipo para
outro®, alterando o seu ato constitutivo e consequentemente as
disposicdes que a regem. Ou seja, a pessoa juridica nao é extinta, apenas
ocorre a alteragao do seu tipo societario.

A transformacao pode ser motivada por inUmeros fatores, seja pela
necessidade de uma reorganizacdo, planejamento financeiro e/ou
tributario ou pela alteracao dos objetivos sociais, de modo que, ao longo
do exercicio de sua atividade, as pessoas juridicas possam ter a
maleabilidade de readequacao dos regramentos aos quais estao
submetidas, mantendo, ac mesmo tempo, o exercicio de suas atividades.

Além da possibilidade de readequacdao do tipo societario, a
transformacao também preserva o patriménio da pessoa juridica que
deseja se transformar, de modo a resguardar o direito de credores,
terceiros interessados e participantes da pessoa juridica.

Transformacéao x IN 81/2020

Anteriormente a publicacdo da IN, o posicionamento do DREI era no
sentido de vedar a transformacdo de associagcao e de cooperativas em
sociedade empresaria (e Vvice-versa)®. No entanto, dentre as
regulamentacdes e posicionamentos previstos pela nova norma, o DREI
modificou seu entendimento, passando a admitir a transformacao.

A mudanca de posicionamento do DREI se pautou em trés pilares®: 1)
auséncia de expressa vedacao legal no Codigo Civil; 2) observancia a
decisdes do Superior Tribunal de Justica, que ja haviam reconhecido esta
possibilidade; e 3) observancia dos dispositivos da Lei da Liberdade
Econdémica, que estabelecem que nos negodcios empresariais devem
prevalecer a vontade e autonomia das partes.

Além disso, outro argumento apontado pelo DREIl refere-se ao
regramento encontrado no art. 2.033 do Codigo Civil, o qual estabelece

3 Art. 220 da Lei das Sociedades Andnimas, Lei n2 6.404/76 e art. 1.113 do Cédigo Civil.
4 Oficio Circular n2 366/2014/DREI/SRS/SMPE-PR e Oficio Circular n2 38/2018-SE|- —
DREI/SEMPEMDIC - fls. 49 e 54 - SEI 8065658. ——
5 Nota Técnica SEI n2 21253/2020/ME.
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gue “as modificacdes dos atos constitutivos das pessoas juridicas referidas
no art. 44 (entre elas associacdes e sociedades), bem como a sua
transformacao, incorporacgao, cisao ou fusao regem-se desde logo por

este Codigo” (parénteses e sublinhado nosso).

Pontos controversos

Em que pese o novo posicionamento do DREI, existem pontos
controversos que ainda nao foram solucionados e sao divergentes nos
Cartérios de Registro de Pessoas Juridicas e nos Tribunais Superiores.

Ha discussdes sobre a aplicabilidade ou nao do artigo 2.033 do Cdédigo
Civil para transformacao de associacao e cooperativa. Em linhas gerais,
considerando que o referido artigo se encontra no “Livio Complementar -
Das Disposicoes Finais e Transitorias” do referido cddigo, parte da
doutrina acredita que este artigo tenha simplesmente esclarecido que
todas as pessoas juridicas, ainda que constituidas anteriormente a
vigéncia do Cddigo Civil de 2002, passariam a ser regidas pelas
disposicdes presentes no (entdo) novo cédigo. Em outras palavras, nao
haveria o que se falar em autorizacao para transformacao de associacdes
(ou cooperativas) com base neste artigo.

Na esfera das associacbOes, outro ponto controverso seria a
impossibilidade da transformacao ante a finalidade de sua natureza

juridica. Ou seja, sob o argumento de que a associagdo civil se forma pela R ass
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inexistindo, entre os associados, obrigacées reciprocas®, ndo se buscando &
fins lucrativos e nem havendo entre os associados partilha e distribuicéo
de lucros, seria vedado que a associacao alterasse sua natureza juridica e,
consequentemente, sua finalidade. Isto porque, transformando-se em
sociedade empresaria, infringiria a finalidade principal em que foi
constituida.

6 Art. 53 do Cédigo Civil.
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No ambito das cooperativas, o principal ponto controverso seria o
regramento disposto no artigo 63 da Lei das Cooperativas’, o qual
determina a dissolugdo das cooperativas quando da alteracao de sua
forma juridica.

Tendo em vista que o Cédigo Civil preceitua que a sociedade cooperativa
deve atentar-se para o disposto na lei especial estabelecida para este tipo
societario, ha posicionamentos de que, pelo principio interpretativo
segundo o qual "norma especial afasta norma geral”, a norma geral
consignada no Codigo Civil teria sua aplicabilidade afastada no caso das
cooperativas, devendo ser aplicado o disposto em norma especifica (Lei
das Cooperativas).

Ou seja, deveria ser respeitada a previsdo expressa (presente na norma
especial) sobre a impossibilidade de transformacao de cooperativas em
sociedades empresarias, sendo obrigatdria sua dissolucao e liquidacgao,
na hipdtese de transformacao.

Formalidades da transformacao

Com a chancela do DREI para transformar-se em sociedade empresaria,
quais requisitos e formalidades a associacdo e a cooperativa devem

cumprir?

Como nao ha regramento legal expresso para transformacao e, tendo em
vista o entendimento do DREI para aplicagcao supletiva das regras do
Codigo Civil na transformacao entre sociedades empresariasé, é possivel
inferir que as associacdes e cooperativas, ao transformarem-se, deverao

ser submetidas ao regramento de constituicao e inscricao proprios do tipo
societario que irdo converter-se®.

Neste sentido, vale ressaltar que, tanto a Lei das S.A. como o Cdodigo Civil,
estabelecem que a transformacao depende do consentimento unanime

7 Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971. —
8 Nos termos do regramento do art. 2.033 do Cédigo Civil.
9 Paragrafo Unico, artigo 220 da Lei das S.A. e art. 1.113 do Cdédigo Civil
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de todos os soécios ou acionistas, salvo se previsto de forma diversa no ato
constitutivo!©.

Além dos requisitos societarios, devem as associacdes e as cooperativas
verificarem os aspectos tributarios e fiscais para transformacao e suas
possiveis consequéncias.

Consideracoes finais

Com o novo posicionamento do DREI, autorizando a transformacao de
associacao e cooperativas em sociedade empresaria (e vice-versa), a
promessa é que haja convergéncia de entendimento, ao menos no
ambito das Juntas Comerciais, que deverdo registrar os atos de
transformacao das associacdes e das cooperativas, com a devida
observancia e cumprimento dos tramites e requisitos legais pertinentes.

No entanto, ressaltamos que ainda ha controvérsias sobre o tema e que a
mudanca de entendimento do DREI ndo alcanca os Cartoérios de Registro
de Pessoas Juridicas que, por ora, ainda podem ter entendimentos
diversos sobre o tema, de modo a vedar o registro de transformacao
formulado.

De modo geral, embora ainda haja argumentos divergentes ao
posicionamento do DREI, entendemos que houve um avanco do
Departamento na tentativa de uniformizar entendimentos, uma vez que
dentro do préprio 6rgao havia posicionamentos diversos sobre o mesmo

tema, além de buscar dinamismo e autonomia nas relagdes juridicas de R ass
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10 Art. 221 Lei das S/A e art. 1.114 do cddigo civil.
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