RESPOSTA A CONSULTA PUBLICA DA NOTICIA REGULATORIA SOBRE A OFERTA DE
COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA AOS CONSUMIDORES BRASILEIROS
REALIZADA PELA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

Andressa Bizutti Andrade, formada em Direito pela Universidade de Sdo Paulo em 2016,
realizou trabalho de conclusdo de curso com o tema “Os desafios regulatérios para as
aplicacbes OTT de video: video sob demanda e plataformas de compartilhamento”. E advogada
do Baptista Luz Advogados.?!

I. INTRODUGAO

Por meio deste documento, apresentamos contribuicdo a consulta publica referente a Noticia
Regulatdria? sobre a oferta de comunicagdo audiovisual sob demanda aos consumidores
brasileiros, realizada pela Agéncia Nacional do Cinema ("ANCINE").

Elogiamos a atitude da ANCINE de realizar consulta publica sobre o referido tema. Durante a
presente contribuicdo abordaremos pontos levantados pela ANCINE ao longo da Noticia
Regulatdria, bem como aspectos considerados relevantes por nds sobre a regulacdo deste
mercado.

Acreditamos que a futura regulagdo é benéfica ao desenvolvimento do setor, apesar de que
deva ser feita com cautela. A falta de dados concretos sobre o setor, bem como seu
desenvolvimento incipiente, devem ser levados em consideracdo pelo 6rgdo regulador no
momento do desenvolvimento do texto legal.

II. QUESTIONAMENTOS SOBRE A REGULAGCAO PROPOSTA

Em 23 de dezembro de 2016, a ANCINE disponibilizou Noticia Regulatéria sobre sua
intencdo de regular a oferta de contelidos audiovisuais sob demanda aos consumidores
brasileiros. Em 17 de dezembro de 2015, o Conselho Superior do Cinema ja havia
apresentado documento denominado “Desafios Para a Regulamentacdo do Video sob
Demanda - Consolidagao da visao do Conselho Superior do Cinema sobre a construcao de
um marco regulatério do servico de video sob demanda”3, no qual os pontos principais que
deveriam ser observados em uma futura regulagao foram determinados. A ANCINE, em
sua Noticia Regulatéria, aprofundou o documento do Conselho Superior do Cinema e
alterou alguns entendimentos antes trazidos que requerem algumas consideragdes
preliminares.

I1.1. Objetivos da nova regulagao
Cabe notar que a Noticia Regulatéria delimitou de forma mais clara os objetivos da futura

regulacdo: (i) seguir “finalidades constitucionais como isonomia, liberdade de iniciativa,
pluralismo e valorizagdo da cultura nacional”; (ii) “assegurar um ambiente concorrencial e
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regulatério ison6mico que fortaleca o crescimento do setor, ao mesmo tempo que induza as
transformacbes dele decorrentes a nao perderem de vista valores como a liberdade de
expressdao, a promogao da cultura brasileira e a protegdo a criancas e adolescentes”; (iii)
“permitir o acesso de empresas menores e entrantes ao mercado”; (iv) “preservar a
experiencia do usuario”; (v) “adequar os agentes estrangeiros as exigéncias da legislacao
brasileira”; e (iv) “implementagdo de um modelo tributario equilibrado”.

Tais objetivos supracitados devem ser observados durante toda a futura regulacao, apesar de,
algumas vezes, parecerem contraditdrios. Por exemplo, parece complicado adequar
valorizacdo da cultura nacional e liberdade de iniciativa. Porém, é de extrema importancia que
ao criar a nova regulagdo, todos os objetivos sejam analisados e observados no momento de
criagdo de uma nova obrigacdo. Os ganhos e perdas relacionados ao estabelecimento de um
objetivo norteador precisam estar muito claros e evidentes no momento da redacdo da futura
legislagao.

I1.2. Definicbes apresentadas na Noticia Regulatéria

Além de tratar dos objetivos, a Noticia Regulatoria trouxe uma importante diferenca em relagao
ao documento do Conselho Superior do Cinema: o conceito de Comunicagao Audiovisual
sob Demanda (CAvD) como segmento de mercado a ser regulado. De acordo com a
Noticia Regulatdria, este € um segmento especifico do mercado audiovisual, que tem como
“caracteristica principal a oferta ao usuario de conteldos audiovisuais previamente
selecionados ou organizados em catalogos, por meio de redes de comunicagdo eletronica, para
fruicdo conforme seu pedido e em momento por ele determinado”, sendo que este segmento
possui duas atividades principais: (i) Servicos de Video sob Demanda e (ii) Plataformas de
Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais.

Servicos de Video sob Demanda sdo definidos pela ANCINE na Noticia Regulatéria como
aqueles “servicos a partir dos quais ha a selecao e organizagao, em ultima instancia e na forma
de catalogo, de conteldos audiovisuais para oferta ao publico em geral>”. O problema
verificado em tal definicdo é que ela ndo leva em consideracdo um aspecto relevante dos
Servicos de Video sob Demanda. Esse aspecto foi observado pelo Conselho Superior do
Cinema: “a responsabilidade editorial do provedor, referente a selecdo, organizacao e
exposicdo dos contelddos nos catdlogos.®” Em suma, o prestador do Servigo de Video Sob
Demanda tem a exclusiva responsabilidade sobre o contetdo disponibilizado por meio de sua
plataforma ao mercado consumidor e, assim, tem plena condicdo de cumprir obrigacdes
relacionadas ao conteldo distribuido, pois possui total controle sobre qual conteldo esta
disponivel em seu catdlogo.

Caso a definicdo de Servigcos de Video sob Demanda ndo leve em conta essa caracteristica
central desse tipo de servico, a definicdo podera atingir outros servicos que ndo sao Video Sob
Demanda, como plataformas que inserem conteddo audiovisual em seu catdlogo, mas
permitem também insercao feita pelo mercado consumidor. 7

De outro lado, temos as Plataformas de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais,
definidas pela ANCINE na Noticia Regulatéria como: “interface e sistemas especificos que (a)
armazenam e disponibilizam ao publico em geral catdlogos de conteldos audiovisuais
produzidos ou selecionados por usudrios (pessoa natural ou juridica); (b) organizam,
principalmente por meio de algoritmos, os conteldos audiovisuais armazenados de modo a

“Noticia Regulatoria, pg. 3.

SNoticia Regulatoria, pg. 3.

®Desafios Para a Regulamentagdo do Video sob Demanda — Consolidagio da visdo do Conselho Superior do Cinema sobre a
construcdo de um marco regulatério do servico de video sob demanda, pg. 3.

"Existem plataformas que funcionam, ao mesmo tempo, como Video sob Demanda e de Compartilhamento de Conteddos
Audiovisuais. No entanto, parece mais adequado que cada regulagdo incida sobre a parcela correspondente do servico.



impactar na apresentagdo, na identificagdo ou no sequenciamento dos conteudos
disponibilizados aos usuérios, e (c) tenham finalidade comercial”8.

Em primeiro lugar, a expressao “catalogo” é utilizada em ambas as classificagdes, porém, em
cada uma, tem um significado diferente. Em relacdo a Servicos de Video Sob Demanda, a
expressdo “catalogo” significa todo o contelido disponibilizado ao usuario, enquanto que em
Plataformas de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais, o termo ndo parece ter o
mesmo sentido. Quando afirmado que o conteldo é “produzido ou selecionado por usuarios”,
nos parece que a definicdo esta se referindo ao catalogo presente nos canais dos usuarios
dentro da plataforma e ndo ao catalogo inteiro da plataforma, formado por todos os canais de
todos os usuarios.

Se a expressao “catalogo” for mantida na futura regulacao, é de extrema importancia que essa
tenha o mesmo significado para ambos os servicos. Recomendamos, por exemplo, alterar a
redacdo referente a Plataformas de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais para:
“catdlogo de conteldos audiovisuais produzidos por usuarios e disponibilizados pela Plataforma
de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais”. Desse modo, o significado da expressao
“catalogo” se torna mais claro e compativel com a definicdo usada em Servigos de Video Sob
Demanda.

Ademais, importante ressaltar que ndo ha responsabilidade editorial do prestador do servigo
disponivel na Plataforma de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais em selecionar o
conteddo. Ndo ha controle prévio da plataforma em relacdo a que tipo de conteldo sera
inserido, pois tal é feito pelo proprio usuéario. Assim, qualquer obrigacdo relacionada aos
conteudos disponibilizados nesse tipo de plataforma ndo funcionara se depender de prévio
controle do provedor do servigo.

III. RESPOSTAS AS QUESTOES APRESENTADAS PELA ANCINE

Ao fim da Noticia Regulatoria, a ANCINE teceu 6 perguntas sobre questdes especificas da
regulacdo, com relacdo ao que foi apresentado ao longo do documento. A seguir,
responderemos cada uma dessas perguntas. No item seguinte, iremos fazer questionamentos
adicionais sobre pontos da Noticia Regulatéria que provavelmente influenciardo a futura
regulagao.

i. "Como lidar com a extraterritorialidade na prestacao das atividades de
Comunicacao Audiovisual sob Demanda de modo a evitar assimetrias nas condigdes
de competicao entre empresas brasileiras e empresas estrangeiras que atuam nesse
mercado?”

Entendemos que a assimetria nas condicbes de mercado entre empresas brasileiras e
estrangeiras tratada na questdo proposta pela ANCINE se refere a eventuais assimetrias
regulatérias entre as empresas brasileiras e empresas estrangeiras que atuem no mercado
brasileiro pela internet, que permitam a empresas estrangeiras se esquivar de cumprir com a
futura regulagao local.

Para essa analise, importante delimitar trés grupos de empresas estrangeiras que realizam
atividades de Comunicagdo Audiovisual sob Demanda: (i) as empresas estrangeiras que
fornecem servigos direcionados ao mercado brasileiro e estdo de acordo com a legislagao
brasileira; (ii) as empresas estrangeiras que fornecem servigos direcionados ao mercado
brasileiro e ndo estdo de acordo com a legislagdo brasileira; e (iii) as empresas estrangeiras

8Noticia Regulatoria, pg. 3.



gue ndo fornecem servicos direcionados ao mercado brasileiro, mas as quais os consumidores
brasileiros acabam tendo acesso pelo carater global da internet.?

Apenas as empresas dos grupos (i) e (ii) devem ser objeto da futura regulagdo. Empresas que
nao fornecem servicos ao mercado brasileiro, e ndo possuem tal interesse, ndo podem ser
sancionadas por qualquer conduta. Nesse caso, a empresa devera cumprir com a regulagdo do
pais de onde atua e, caso o mercado consumidor brasileiro tenha acesso a esse tipo de servico,
por exemplo por meio de VPNs!?, essa serd uma consequéncia do funcionamento da internet
e a empresa estrangeira ndo devera ser penalizada por conta disso.

Ja para as empresas estrangeiras que fornecem servigos para o mercado brasileiro, ou seja,
atuam buscando atingir tal mercado consumidor, a dificuldade posta é de enforcement dos
dispositivos legais. Isto €, como garantir a aplicacdo da legislacdo brasileira em empresas
estrangeiras que atuam por meio da internet, considerando o carater global desta?

Primeiramente entendemos que a regulagdo tributaria atual ja prevé atrativos para as
empresas estrangeiras estabelecerem sedes no Brasil. Isso porque ao manter sua sede no
exterior, tais empresas sofrerdo com o grande custo de tributagdo brasileira de importagao de
servigos!!. Apds o estabelecimento da sede no Brasil, a fiscalizacdo do cumprimento da
regulacdo é favorecida, bem como a aplicacgdo de medidas coercitivas em caso de
descumprimento. Qualquer regulacdo futura deve levar em consideracdo que este cenario ja
existe.

Paralelamente, para o caso de empresas estrangeiras que acabam nao criando sedes no Brasil,
mas prestam servigos direcionados a este mercado, mostra-se relevante que a ANCINE, em
conjunto com o governo brasileiro, busque criar mecanismos de cooperagao internacional entre
0s paises para viabilizar o enforcement de suas regras. Um exemplo seria a criagdo de
mecanismos para uma analise mais rapida de pedidos judiciais para cumprimento de
obrigagdes legais.

Sem prejuizo dos pontos ja trazidos que nos parecem relevantes para solucionar tal
problematica, no ambito da futura regulacdo, é possivel a criagdo de instrumentos coercitivos
para serem aplicados a empresas estrangeiras que tenham atividade empresarial no Brasil,
mas que se recusem a cumprir com as normativas nacionais. A titulo exemplificativo, podemos
nos basear no modelo presente no artigo 12 da Lei 12.965/201412,

9Ao falarmos de direcionamento ao mercado brasileiro estamos compreendendo as empresas que atuam buscando atingir esse
mercado, com agdes especificas ao Brasil. Nesse sentido, incluimos: site em portugués brasileiro, aceitagdo de cadastro e pagamento
de clientes brasileiros, conteido em portugués do Brasil ou com legenda em portugués do Brasil, contetido especifico ao mercado
brasileiro, entre outros mecanismos. Assim, a futura regulacéo precisa definir exatamente os limites do sujeito das obrigacdes legais,
bem como o que sera considerada uma atuagao de empresa estrangeira no mercado brasileiro para que os atores saibam se devem ou
ndo cumprir com os termos da regulacéo.

NEo ha uma definigdo padrdo para o que é Virtual Private Network (VPN). No entanto, de forma simplificada, VPN pode ser
compreendida como “a network (or service) that reproduces (emulates) the properties of an actual private network using a shared
public networking infrastructure.”. Disponivel em https://community.jisc.ac.uk/library/advisory-services/vpn-definitions-and-
understandings - Acessado em 20.03.2017

v/arios tributos incidem na importagao de servigo, muitos deles, inclusive, utilizando aliquotas mais elevadas. Os tributos incidentes,
no presente caso, seriam o CIDE, o ISS, o PIS Importacéo, COFINS Importagéo e o IRRF.

12 BRASIL. Lei 12.965 de 23 de abril de 2014. Art. 12. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou administrativas, as
infracbes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sangdes, aplicadas de forma isolada ou
cumulativa:

| - adverténcia, com indicagdo de prazo para adogdo de medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil no seu Ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condigdo econémica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangéo;

111 - suspensdo temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11; ou

IV - proibigéo de exercicio das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11.
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Entendemos que a plataforma que presta atividade de Comunicacao Audiovisual sob Demanda
direcionada ao mercado brasileiro, pode ser, gradativamente, advertida, multada, suspensa,
bloqueada por tempo determinado e, por fim, proibida de exercer atividades no Brasil, de
acordo com o grau de infracdo e reiteragdo da conduta. O dispositivo do artigo 12 do Marco
Civil da Internet pode ser usado como modelo regulatdrio, devendo sempre o bloqueio por
tempo determinado e a eventual proibicdo de exercicio de atividades no Brasil serem aplicados
como medidas extremas, em casos de total desrespeito reiterado a legislagdo brasileira. De
forma alguma tais sangGes devem ser aplicadas como regra.

Cabe salientar também que, no momento de aplicagdo de tal penalizagdo, devera ser
analisado, prioritariamente, o dano que tal sangdo gerara ao mercado consumidor, para evitar
casos de aplicacdo desproporcional de medidas coercitivas.

Por fim, acreditamos que devera ser papel da ANCINE a aplicagdo de tais medidas coercitivas,
com o judiciario atuando apenas como executor das sancGes em caso de ndo cumprimento
voluntario pela empresa e controlador da legalidade dos atos da administragdo publica, o que
inclui, por 6bvio, a proporcionalidade da sancgao.

ii. “"Caso a disposicdo obrigatoria de obras e contetidos audiovisuais brasileiros nos
catalogos seja uma opgdo regulatoria, como poderia essa obrigacdo ser efetivada
sem comprometer o aumento da diversidade de titulos estrangeiros disponiveis?”

Antes de respondermos a pergunta, importante que pontos relacionados ao tema sejam
plenamente compreendidos. Pelo que compreendemos, a questdo trata da obrigacdo de
estabelecimento de porcentagem para contetdo nacional dentro das plataformas de Video sob
Demanda, isto &, cotas para contelido nacional.

Primeiramente, destacamos que ndo se tem informagdes atuais e suficientes sobre o mercado
brasileiro de Video sob Demanda para que seja criada uma regulacdo eficiente e que atenda
de fato as necessidades mercadoldgicas. Tal dificuldade implica diretamente neste ponto da
regulacdo, pois ndo se sabe ao menos quanto de contelddo nacional atualmente esta disponivel
nas plataformas brasileiras. Assim, ndo hd como saber o quanto ja é divulgado, e, como
consequéncia, ndo ha como se estabelecer uma porcentagem de cotas que supra as
necessidades de mercado.

Ainda sobre essa tematica, observa-se que paises europeus, mais consolidados do que o Brasil
em relacdo a esta tematica, ndo sdao unanimes sobre este ponto. Alguns pais estabeleceram
cotas em altos patamares, enquanto outros, como a Bélgica Francesa entenderam que este
ndo é o melhor mecanismo para o desenvolvimento do setor audiovisual!3. A despeito dos
diferentes posicionamentos, atualmente, a Unido Europeia, apds analises de mercado e das
alteragOes geradas pela regulagdo, estd revendo as diretivas sobre o tema para que sejam
estabelecidas cotas de 20% de obras europeias em plataformas de Video sob Demanda, no
minimo, em toda a Unido Europeia4.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o caput sua filial,
sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.

13A Italia adota “cota de a0 menos 20% do catalogo de obras europeias, calculado em termos do tempo total de horas de programagéo
disponivel a cada ano num mesmo catalogo; a Eslovaquia adota cota minima de 20% de horas qualificadas dedicadas a obras europeias,
a ser cumprida mensalmente”; a Franga adota “cota minima de 60% de obras europeias e 40% de obras faladas em francés”; a Holanda
ainda esté construindo a sua regulagéo sobre o assunto; e a Bélgica Francesa “néo foi favoravel a adogéo das cotas, por considera-las
onerosas aos provedores e pouco eficazes ao prop6sito de promocéo das obras num servi¢o néo linear” .ANCINE. A regulacdo do
VoD na Unido Europeia. Pg. 20 - 23. Disponivel em: http://icabrasil.org/2016/files/557-
corporateTwo/downloads/EstudoVoD_versao_publicacao.pdf - Acessado em 17.03.2017.

14 «QOs Estados-Membros devem assegurar que os fornecedores de servigos de comunicagéo social audiovisual a pedido sob a sua
jurisdigdo garantam uma quota de pelo menos 20 % de obras europeias nos seus catalogos e lhes atribuam uma posigdo de relevo”.
COMISSAO EUROPEIA. DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que busca alterar a Diretiva 2010/13/UE,
de 10 de marco de 2010, relativa & coordenacéo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicacéo social audiovisual, para a adaptar a evolucéo das realidades do mercado.
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Assim, verificamos que a Unido Europeia, durante a regulacdo de seu mercado, experimentou
duas fases: na primeira, estabeleceu um marco regulatério e a partir dos resultados
observados, migrou para uma segunda fase com o objetivo de rever a regulacdo ora criada e
torna-la adequada a realidade europeia. Entendemos que o Brasil estd na primeira fase, isto
€, estd no momento de criar o seu proprio marco regulatério, e apos analises do mercado e
da efetividade da regulacdo imposta, devera ampliar, caso necessario, as obrigagdes
regulatérias.

Nesse sentido, compreendemos que a obrigacao de cotas ndao deve estar neste momento na
regulacdo proposta, uma vez que temos falta de informagbes precisas e conhecimento do
mercado para criacdo de obrigaces envolvendo porcentagens de contelddo nacionall®.

Isso ndo significa, porém, que a obrigacdo de cotas ndo seja uma obrigagdo que possa estar
de acordo com os objetivos propostos dispostos na Noticia Regulatdria e sim que ndo temos
condigOes, ainda, de estabelece-la, uma vez que nao sabemos ao menos qual a porcentagem
atual de titulos nacionais nas plataformas. Ao criarmos tal obrigacdo sem sabermos qual a
situagdo real do mercado, corremos o risco de ndao atingirmos os objetivos propostos, ao
mesmo tempo que os atores do mercado de Video sob Demanda terdo que arcar com os custos
regulatérios que podem ser ineficientes.

Nesse sentido, entendemos que o caminho adotado pela Europa é o mais benéfico: apds o
estabelecimento do marco regulatério e andlise dos seus efeitos, bem como de acesso a
informagdes do mercado, o 6rgdo regulador deve proceder uma nova analise e verificacdo da
necessidade do estabelecimento de cotas e, caso seja verificado que tal obrigacdo € mesmo
necessaria, determinar em qual patamar deve ser estabelecida.

Lembramos também que mesmo sem o estabelecimento de cotas, outras possiveis obrigacdes
legais como (i) o estabelecimento da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional (“Condecine”) com base em faturamento, (ii) destaque visual de
conteudo nacional e o (iii) investimento direto em produgcdes nacionais tém o condado de
contribuir fortemente com o desenvolvimento do segmento de audiovisual.

De qualquer forma, caso tal obrigacdo seja estabelecida logo no primeiro marco regulatério,
mesmo diante da problematica falta de dados e suas consequéncias em relacdo a ineficiéncia
da medida, entende-se que o percentual deverd ser baixo, e de nenhuma forma superior a
20%. Isso porque tal percentual é o que esta sendo estabelecido pela proposta de alteragdo
da diretiva europeia, um mercado mais consolidado do que o brasileiro, no qual ja foi estudada
a necessidade de cotas e seus efeitos. Como esses estudos ainda ndo foram feitos no mercado
brasileiro, ndo ha justificativa para uma porcentagem de cotas alta.

Continuando, concordamos que, caso estabelecida, tal obrigacdo ndo devera ser para todas as
CAvDs e sim apenas para os prestadores de Servico de Video Sob Demanda, tendo em vista
que eles possuem controle editorial de selegdo!® das obras de seu catdlogo, logo, podem
controlar qual a porcentagem de conteldo brasileiro dentro da plataforma.

pg. 30. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0287&from=EN — Acessado em
21.03.2017.

15 Estudos da Ancine e o estudo “O Impacto Econdomico do Setor Audiovisual Brasileiro” trazem algumas informagdes sobre video
sob demanda. Tais dados néo séo suficientes para estabelecimento de obrigaces como cotas e licenciamento minimo que requerem
um conhecimento mais profundo do mercado, incluindo informagdes de catélogo atual. Sem informagdes de catalogo, clientes, e
insergdo de contetido nacional, ndo ha como saber de fato o que deve ser alterado, pois corremos o risco de criarmos uma obrigagao
que seja incompativel com o que ja é feito no mercado ou criar uma obrigacéo que apenas gerara custos aos atores e ndo ajudara a
atingir os objetivos propostos pela propria agéncia reguladora. Disponivel em  http://www.mpaamericalatina.org/wp-
content/uploads/2016/10/mpa_sicav_2016.pdf - Acesso em 21.03.2017.

16 Como falamos no item 11.1, aimportancia do controle editorial de selego se justifica na eventual obrigagdo de cotas, pois ha controle
total do contetido disponibilizado.
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Ademais, entendemos que caso essa obrigagcao seja implementada, ela pode nao ser efetiva
se ndo for acompanhada da implantacdao de outras medidas concomitantes. Plataformas de
Video sob Demanda normalmente analisam dados dos usuarios e costumes de visualizagao
para sugerir novos conteldos e 0s usuarios costumam seguir tais sugestdes, por estar de
acordo com os seus interesses. Se a plataforma tiver o conteddo nacional em seu catalogo,
porém, ndo o sugerir ao usuario, ha chances consideraveis de que este conteldo ndo sera
assistido, a ndo ser que o usuario busque especificamente pelo contetdo. Tal cenario é
problematico porque o intuito de fomento do mercado audiovisual brasileiro e valorizagdo do
conteldo nacional ndo estard sendo atingido, pois uma vez que ndo ha visibilidade do
contelido, os usuarios ndo irdo assisti-lo e o mercado ndo sera fomentado.1” Assim, a eventual
obrigacdo de destaque visual ganha mais relevancia, conforme tratado no item III, iv.

Além disso, a regulacdo também deve diferenciar cotas de conteddo de producdo brasileira e
de producdo brasileira independente, o que ja é aplicado pela Lei da TV Paga8, para garantir
o fomento do mercado, principalmente de produtoras pequenas. Isso auxilia a diminuicdo de
concentracdo de poder de mercado nas produtoras ja consolidadas e abre mais espago para
novos atores no mercado.

Também sobre esse tema, entendemos que para obrigacdo de cotas de conteddo nacional
serem cumpridas, ndo cabe necessariamente a empresa de Video sob Demanda buscar o
conteldo para cumprir com a regulagdo e sim, também, que os titulares dos direitos de
propriedade intelectual queiram disponibilizar seus conteidos em tal plataforma, pois estes
ndo podem ser obrigados, pela futura legislagdo, a divulgar seus conteldos em meios que ndo
desejam.

No mesmo sentido, a plataforma nao deve, de forma alguma, ser obrigada a aceitar em seu
catadlogo qualquer obra, apenas para cumprir com a obrigagdo de cota. Isto é, ndo se deve
obrigar que as empresas tenham que ter em seu catdlogo obras contrarias ao seu
posicionamento, bem como ao seu modelo de negbcio, apenas para cumprir com a obrigacao
legal, pois isso sera prejudicial aos seus préprios servicos e, em Ultima insténcia, a sua
imagem.

De outro lado, conforme posto na pergunta, também ndo se deseja que as empresa de Video
sob Demanda diminuam a quantidade de titulos estrangeiros disponiveis para conseguir
cumprir com a porcentagem necessaria de conteldo nacional. Assim, caso as cotas sejam
estabelecidas, algumas estratégias podem ser adotadas para que a diversidade desejada nao
seja comprometida, bem como que os pressupostos dispostos supra sejam atingidos.

Primeiramente, uma opgdo é a adogdo de cotas graduais, semelhante ao que foi aplicado na
Lei 12.485/20111°, Assim, as plataformas de Video sob Demanda teriam tempo de se adequar
a norma e buscar conteldos que estejam de acordo com o que lhe interessa.

Em segundo lugar, outra medida benéfica seria que a nova lei abrisse a possibilidade de
atuacdo proativa da ANCINE como intermediadora entre plataformas e titulares de obras

1 ANDRADE, A. Os desafios regulatérios das aplicagdes OTT de video: video sob demanda e plataformas de compartilhamento. S&o
Paulo. Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. pg. 47. Tese de concluséo de curso. Curso de Direito. Defesa realizada em
Séo Paulo, 2016.

18 BRASIL. Lei 12.485 de 12 de setembro de 2011. Art. 16. Nos canais de espaco qualificado, no minimo 3h30 (trés horas e trinta
minutos) semanais dos contetidos veiculados no horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar espaco qualificado, e metade devera
ser produzida por produtora brasileira independente. (grifo nosso)

19 BRASIL. Lei 12.485 de 12 de setembro de 2011. Art. 23. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia desta Lei, o nimero de horas de
que trata o caput do art. 16, as resultantes das raz6es estipuladas no caput e no § 10 do art. 17 e o limite de que trata o § 3o do art. 17
serdo reduzidos nas seguintes razdes:

| - 2/3 (dois tercos) no primeiro ano de vigéncia da Lei;

11 - 1/3 (um tergo) no segundo ano de vigéncia da Lei.



nacionais, porém de forma totalmente facultativa, ou seja, apenas diante de manifestacdo de
interesse por parte de tais plataformas de video sob demanda e titulares de direitos de
propriedade intelectual. Isso seria benéfico principalmente para as pequenas plataformas e
pequenos produtores de conteldo que possuem maior dificuldade para conseguir acesso as
obras. Dessa forma, as negociacdes seriam facilitadas e o cumprimento das cotas seria menos
oneroso para os atores regulados.

Por fim, outra estratégia é o acompanhamento pela ANCINE de prestadores de servicos de
video sob demanda que ndo conseguirem cumprir com a obrigacdo, com o intuito de auxilia-
los, antes de aplicar qualquer penalidade pelo descumprimento da obrigacdo. Assim, o papel
da agéncia reguladora seria ndo sé de fiscalizadora, mas também de auxiliadora.

ifi. “Caso se torne obrigatorio o investimento direto na producdo e/ou licenciamento
de obras brasileiras por parte dos Servicos de Video sob Demanda, como esse
dispositivo poderia ser efetivado?"2°

Sobre eventual obrigacdo de licenciamento minimo de obras brasileiras, como ndo temos
informacdes sobre o setor, novamente se torna complicado estabelecer um patamar para essa
possivel obrigacdo. Entendemos aqui também que tal obrigacdo ndo deve ocorrer neste marco
regulatério e sim apds a agéncia reguladora ter acesso a informacdes mercadoldgicas
relevantes que possam justificar a sua criagao.

Ademais, vemos clara relagao entre eventual obrigagdo de cotas e obrigagao de licenciamento
de obras nacionais. Para atingir a primeira obrigacdo, ou o ator do mercado licencia obras ou
produz ele proprio. Porém, o investimento direto devera ser muito alto para que a empresa de
Video sob Demanda consiga cumprir com as obrigagdes de cota apenas com investimento em
producdo. Assim, ele acabara tendo que licenciar obras nacionais, ndo havendo razdo para
serem criadas obrigagdes de cotas e de licenciamento concomitantes. E mais, mesmo que com
os altos custos, a empresa opte por investir diretamente em producgdo, esta estara colaborando
diretamente com o desenvolvimento do mercado audiovisual, ndo havendo necessidade de tal
ator, também ser obrigado a licenciar obras, sob pena de ser desnecessario e demasiadamente
oneroso.

De qualquer forma, é importante que o direito do titular da obra seja garantido, ou seja, em
nenhuma hipdtese, o licenciamento de obras deve ser mandatoério para o titular, pois ele nao
pode ser obrigado a licenciar seu conteddo para empresas que ndao deseja.

Sobre eventual obrigacdes de investimento direto, de novo temos o problema da falta de
informacgdo. Porém, neste caso, regulacGes europeias ja preveem essa obrigacdo, o que pode
fornecer um norte de como tais obrigacdes podem ser estruturadas.

Conforme estudo disponibilizado pela ANCINE?!, nota-se que diversos paises optaram por criar
obrigacOes relacionadas ao investimento direto em produgdes nacionais??, uma opgado
regulatoria que apresenta vantagens interessantes, pois as detentoras das plataformas de
Servico de Video sob Demanda acabam tendo retornos do investimento e participando do
processo de producdo de um conteldo que serd divulgado em sua prépria plataforma,
enquanto as produtoras nacionais recebem investimentos diretos.

2 primeiramente, pelo carater das Plataformas de Compartilhamento de Contetidos Audiovisuais, no qual os usuérios sio os
responsaveis pela inser¢do de conteudo (e ndo a propria plataforma), compreendemos que tal obrigacéo ndo faz sentido para esse
setor, pois ndo ocorre licenciamento de contetdos pela propria plataforma, tampouco investimento para producéo de contetdo de
forma reiterada. Tais atividades séo feitas diretamente pelos usuérios, sendo essa obrigacéo apenas aplicavel a empresas que prestam
Servicos de Video sob Demanda, que possuem controle editorial de selecdo de contetdo.

2L ANCINE. A regulagdo do VoD na Unido Europeia. pg. 20 — 23. Disponivel em: http://icabrasil.org/2016/files/557-
corporateTwo/downloads/EstudoVoD_versao_publicacao.pdf - Acessado em 17.03.2017.

22 Bélgica, Eslovénia, Espanha, Franga, Italia e RepUblica Tcheca.
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Cabe destacar que o investimento direto concomitante a Condecine pode significar obrigacées
bastante onerosas para as empresas. Uma boa opgdo, apresentada pela Bélgica Francesa, é
possibilitar que as empresas optem pelo investimento direto ou pela contribuigdo com o fundo
- 0 que no Brasil, seria a contribuicdo da Condencine.

No caso brasileiro, entendemos que a futura regulacdo poderia ser estruturada para que o
investimento direto seja uma opgdo diversa da Condecine. Porém, vale ressaltar que para ser
uma opcdo alternativa a Condecine, é necessario que o investimento direto seja no minimo de
uma porcentagem pré-estabelecida pela legislagdo e igual aos valores aplicados de Codencine.
Assim, ou a empresa paga uma porcentagem X de Condecine ou a empresa paga X em
investimento direto.

Especificamente na Bélgica Francesa?® e na Franca?*, a porcentagem da contribuicdo em
investimento direto depende da receita bruta do provedor, o que também ¢é interessante ao
cenario brasileiro, pois essa medida colabora com o fortalecimento e desenvolvimento do
mercado, ao fornecer condigdes melhores a empresas ingressantes no mercado, um dos
objetivos da proposta de regulacdo da ANCINE de acordo com a Noticia Regulatoria.

O exemplo da Bélgica Francesa é especialmente interessante para ser aplicado ao Brasil, no
qual os valores de investimento direto variam de 0% até 2,2% da receita da empresa e essa
porcentagem é a mesma para Condecine, o que se coaduna com o que foi falado supra.

iv. "Como assegurar a equidade ou o destaque na divulgacao das obras audiovisuais
brasileiras nos catalogos por meio da exposicdo visual de tais conteidos nas
interfaces acessiveis aos usuarios?”

Pela falta de dados sobre o setor de Video sob Demanda, torna-se dificil discorrer sobre a
equidade entre obras brasileiras e obras estrangeiras. Isso porque ndo ha dados sobre quantas
obras brasileiras de fato nés temos nas plataformas atuais para podermos entender o quanto
a obrigacdo de equidade é necessaria e em que medida. De qualquer forma, é notavel a
preponderancia de obras estrangeiras nesse tipo de plataforma, razao pela qual essa obrigacao
precisa ser discutida.

Na nossa visdo, a equidade pode ser atingida através da obrigacao de destaque na divulgacao,
permitindo maior visibilidade para as obras nacionais nessa plataforma. Eventualmente, caso
as cotas sejam estabelecidas (o que, lembrando, entendemos que deve ocorrer em um
momento posterior da regulagdo, ndo no marco regulatoério), essa obrigagdo também pode
colaborar com a equidade entre obras nacionais e estrangeiras.

2 A Bélgica Francesa adota um regime de cobranga que se preocupa com a capacidade contributiva dos agentes.
“Financiamento: o valor da contribuicdo depende da receita bruta do provedor:
. 0% da receita, quando ela estiver abaixo de 300.000 de euros;
1,4% da receita, quando ela estiver entre 300.000 e 5 milhdes de euros;
1,6% da receita, quando ela estiver entre 5 e 10 milhdes de euros;
1,8% da receita, quando ela estiver entre 10 e 15 milh&es de euros;
2,0% da receita, quando ela estiver entre 15 e 20 milhdes de euros;
2,2% da receita, quando ela for superior a 20 milhdes de euros.
ANCINE. A regulagio do VoD na Unido Europeia. pg. 17. Disponivel em: http://icabrasil.org/2016/files/557-
corporateTwo/downloads/EstudoVoD_versao_publicacao.pdf - Acessado em 17.03.2017.
2+ A Franga adota valores diferenciados para os servigos diversos e contetido do catalogo:
“ (em % da receita liquida anual):
VOD TRANSACIONAL: 15% em obras europeias, 12% em obras faladas em francés.
VOD ASSINATURA:
. 26% e 22% (obras europeias e faladas em francés, respectivamente), quando disponibilizarem anualmente mais de 10 obras
cinematogréaficas com entrada no catalogo ha menos de 22 meses da estreia no cinema;
. 21% a 17% (obras europeias e faladas em francés, respectivamente), quando disponibilizarem anualmente mais de 10 obras
cinematogréaficas com entrada no catalogo ha menos de 36 meses e a0 menos 22 meses da estreia no cinema.
. 15% e 12% (obras europeias e faladas em francés, respectivamente), nos demais casos.”.
ANCINE. A regulagio do VoD na Unido Europeia. pg. 25. Disponivel em: http://icabrasil.org/2016/files/557-
corporateTwo/downloads/EstudoVoD_versao_publicacao.pdf - Acessado em 17.03.2017.
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O destaque visual também apresenta pontos que precisam ser levados em consideracdo antes
da regulacdo ser criada. Primeiramente, é necessario determinar como o destaque sera
realizado, pois o destaque de obras ja plenamente conhecidas pelo publico ndo nos parece
eficiente para atingir os objetivos da regulacdo, pois ndo contribuira para divulgacdo de obras
brasileiras pouco conhecidas do publico

Acreditamos, assim, que existem duas possibilidades de destaque visual, devendo ambas
constar no futuro texto legal, sendo que deve caber a plataforma a escolha de como deseja
agir. A primeira seria a obrigacdo de destaque visual do segmento do catadlogo da plataforma
intitulado ‘obras brasileiras’ ou ‘canais brasileiros’?®>, dependendo do caso, devendo este ficar
em evidéncia para todos os usuarios, na primeira pagina, de forma genérica, com diversos
titulos aparecendo, sem escolher um titulo em especifico. Assim, os filmes brasileiros ficariam
evidenciados, sem a plataforma ter que escolher uma obra vencedora.

A segunda opcdo, adotada pela Bélgica, é a obrigagdo de destaque de obras nacionais, mas
ndao de uma maneira preconcebida pela regulagdo, cabendo a plataforma garantir a equidade
de destaque entre obras nacionais e obras estrangeiras. A vantagem desse modelo é fornecer
a plataforma maior liberdade de negédcio e de organizagao.

Ao estabelecer as duas opgdes, devendo a empresa escolher qual melhor se adequa ao seu
modelo de negdcio, criamos a obrigagao de destaque visual sem causar grandes alteragdes de
algoritmo e de modelo de negdcio nas plataformas. Cabera a plataforma decidir se quer seguir
um modelo pré-estabelecido ou se quer atuar livremente, desde que o destaque visual seja
garantido.

Por fim, somos contra obrigagdes que gerem alteragao excessivas de algoritmo, como obrigar
que obras brasileiras sejam sempre o destaque principal da plataforma. Isso porque esse tipo
de mudanca gera aumento de custos para os atores do mercado, além de interferir de forma
desproporcional no modelo de negoécio das empresas. Empresas grandes, ja consolidadas,
conseguem arcar com esse tipo de alteragao, mas para empresas pequenas entrantes no
mercado, tais obrigagbes podem ser demasiadamente onerosas, impedindo que o objetivo de
desenvolvimento do mercado de Comunicagao Audiovisual sob Demanda seja atingido.

v. “Caso a incidéncia da Condecine passe a ter base no faturamento das empresas
que atuam na Comunicacao Audiovisual sob Demanda, quais os percentuais
deveriam ser praticados?”

A Condecine atualmente esta estruturada de forma incompativel com o segmento de
Comunicagdo Audiovisual Sob Demanda e precisa de alteragdo, uma vez que ela é devida pelo
setor de acordo com a quantidade dos titulos divulgados ao publico (Artigo 32 e 33 da MP
2228-1/01). Tendo em vista que nesse mercado, quanto maior quantidade de titulos
divulgados, mais benéfico aos consumidores, tal disposicdo é contraria ao préprio
funcionamento do mercado, onerando o aumento do catalogo e criando valores altos de

tributacdo. Portanto, ndo ha duvidas de que a Condecine deve ser alterada.

Na nossa visdo, e de acordo com o disposto pela ANCINE, a Condecine deve ser cobrada de
acordo com o faturamento das empresas atuantes no setor, bem como de forma progressiva
como forma de beneficiar os pequenos atores a investirem nesse segmento, culminando em
um maior desenvolvimento deste mercado.

Especificamente sobre a porcentagem a ser estabelecida, continuamos tendo o problema de
falta de dados sobre o mercado. Uma vez que ndo se sabe qual o faturamento real das

%0s nomes aqui utilizados sdo meramente referenciais e podem ser alterados.



empresas desse ramo, bem como o quanto de investimento é realizado no setor de audiovisual
por essas, torna-se dificil estabelecer uma porcentagem de Condecine que deve ser cobrada.
De outro lado, o estudo da ANCINE sobre o setor de VOD na Europa?®, pode mais uma vez
contribuir com o debate a regulagdo brasileira fornecendo patamares que podem ser seguidos.

Como ja falado, compreendemos que o exemplo da Bélgica Francesa representa um bom
modelo, pois foi criada uma contribuigdo escalada, no qual as menores empresas pagam uma
porcentagem menor do que as grandes empresas, variando de 0% a 2,2% da receita bruta. A
Alemanha também criou uma mecanica com porcentagens progressivas que inicia em 1,8% a
2,3%.

Por fim, compreendemos que, como ja tratado, a porcentagem para Condecine deve ser igual
a porcentagem estabelecida para investimento direto, para as empresas poderem escolher
qual obrigacdo cumprir, pois o estabelecimento de ambas obrigagdes concomitantes sera
demasiadamente oneroso as plataformas do setor.

vi. “Considerando cada um dos possiveis dispositivos regulatdorios descritos no item
25, seria interessante o estabelecimento de obrigacoes assimétricas, menores para
entrantes no mercado - a exemplo de aliquotas de Condencine progressivas -, de
modo a incentivar a diversidade de ofertantes do servico e a maior competicao?

Sim. Tal medida se coaduna com os objetivos tracados pela ANCINE na Noticia Regulatéria.
Da mesma forma, que cria obrigagoes para o setor de CAvD que culminam no desenvolvimento
do mercado audiovisual brasileiro, permite que empresas menores, entrantes no mercado,
tenham maior condicdo de se desenvolverem e se consolidarem no mercado.

Como demonstrado no exemplo da Bélgica Francesa, este pais ndo sO criou obrigagGes
progressivas para investimento no fundo e investimento direto, como estabeleceu aliquota 0
para empresas com receita de 0 até 300.000 libras. Assim, os entrantes no mercado
conseguem investir em seu préprio negdcio, o que neste setor que possui barreiras de mercado
claras, como licenciamentos exclusivos?’, é de grande importéancia.

Da mesma forma, as obrigacdes de cotas de conteddo nacional, destaque visual, equidade
investimento direto e licenciamento também podem ser progressivas. Em um mercado que
ainda precisa se desenvolver e expandir, tal situacdo seria benéfica e positiva, para que
objetivos como valorizagao da cultura nacional sejam atingidos.

Ademais, objetivos como isonomia também estariam sendo levados em consideragdo. Isso
porque as empresas atuais conseguiram se estabelecer sem obrigagGes regulatdrias. Assim,
com o estabelecimento de obrigacdes assimétricas, empresas novas e pequenas teriam
condicGes mais favoraveis para se consolidarem.

Por fim, entendemos que, do outro lado, as obrigagdes assimétricas ndo devem ser prejudiciais
as empresas grandes, causando a elas 0nus excessivo, mas apenas devem garantir que as

empresas menores também tenham condicdes de expandir e conquistar mercado.

IV. OUTRAS CONSIDERACOES

BANCINE. A regulagio do VoD na Unido Europeia. Disponivel em: http:/icabrasil.org/2016/files/557-
corporateTwo/downloads/EstudoVVoD_versao_publicacao.pdf - Acessado em 17.03.2017.

27 «“Reed Hasting afirmou que o grande problema relacionado ao contetido é que o licenciamento é exclusivo. Isso significa que as
plataformas de video sob demanda competem também entre si pelos contetdos licenciados que serdo disponibilizados aos seus
usuarios. Entdo, além de melhores precos, qualidade de conexdo, um dos maiores atrativos para as plataformas que é o conteido
disponibilizado ao usuério representa um dos maiores conflitos dentro desse setor.”. ANDRADE, A. Os desafios regulatorios das
aplicacdes OTT de video: video sob demanda e plataformas de compartilhamento. Sdo Paulo. Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. Pg. 24. Tese de concluséo de curso. Curso de Direito. Defesa realizada em Séo Paulo, 2016.
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IV.1. Dificuldades da nova regulacao e questionamentos gerais

Ressalta-se que, para criacdo de uma regulacdo eficiente e que ao mesmo tempo desenvolva
o mercado audiovisual brasileiro e permita o desenvolvimento do segmento de Comunicagao
Audiovisual Sob Demanda é de extrema importancia que se tenha dados sobre o mercado.
Qualquer analise feita sem esse tipo de informacdo sera falha, pois ndo estardo claras quais
sdo as reais necessidades do setor e nem o que precisa ser regulado e com qual intensidade.
Informacdes sobre a participacdo de obras brasileiras nos atuais catalogos, de valores atuais
de investimento em producdo de conteudo, de quantidade de contelddo nacional ja existente
e que pode ser licenciado, entre outros dados sdo essenciais para que a regulagdo esteja
compativel com a realidade mercadoldgica e atinja seus reais objetivos.

Como tais informacgbes ndo sdo de facil acesso, entendemos que a futura regulagdo sofre o
risco de ser incompativel com a realidade do segmento e ndo atingir os objetivos esperados.
Da mesma forma, a andlise feita neste documento também tem a mesma deficiéncia. E
possivel que as conclusGes aqui tracadas sejam alteradas uma vez que tenhamos acessos a
dados reais do mercado, porém, acreditamos que com as informacdées que nos foram
divulgadas, com a analise de dispositivos legais existentes e estudo de legislagGes
estrangeiras, as consideragdes aqui postas devem ser observadas em uma futura regulagao.

Ademais, compreendemos que a futura regulacdo nao deve criar obrigagdes excessivas para
o segmento de CAvD. Tal mercado ainda esta se desenvolvendo no Brasil, apesar de sua clara
expansdo. Ainda ndo se vé pequenos atores neste mercado e diante de um panorama
regulatério muito pesado, serd ainda mais dificil a insercdo desses atores. E importante assim
que a regulagdo futura seja compativel com essa condicdo do mercado, sem prejuizo de
eventuais alteragdes legislativas para refletir melhor o estado deste segmento, principalmente
ap6s a ANCINE ter dados sobre todos os atores deste setor, o que provavelmente estara
previsto nessa futura regulagao.

IV.2. Profissionais Brasileiros

A Noticia Regulatodria prevé que a futura regulacao determinara a necessidade dos prestadores
de servigos de CAvD terem profissionais brasileiros em ambas as empresas de Servigos de
Video Sob Demanda e para Plataformas de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais. Para
o primeiro caso deverdo ser profissionais brasileiros os titulares da responsabilidade editorial
e responsaveis pela selecdo dos conteldos disponibilizados no mercado brasileiro, enquanto
para Plataformas de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais a obrigacdo é para
profissionais titulares de responsabilidade editorial no mercado brasileiro, referente a
organizacdo da plataforma, uma vez que ndo ha selegdo em Plataformas de Compartilhamento.

Essa disposicdo parece ter como objetivo obrigar que um brasileiro esteja em uma posicao de
controle editorial para que alguém que possui mais familiaridade com o mercado brasileiro
exerca essa funcdo. Na nossa perspectiva, apesar dessa obrigacdo se coadunar com os
objetivos propostos pela ANCINE, pode inviabilizar que empresas estrangeiras prestem
servicos direcionados ao mercado brasileiro, pois precisardo contratar brasileiros
especificamente para essa tarefa.

No mesmo sentido, criar esse tipo de obrigagdo para que empresas estrangeiras se instalem
aqui, nos parece apenas aumentar custos regulatérios que ndo sdo necessarios, uma vez que
ndo hd como afirmar que um profissional brasileiro entenderd melhor as necessidades do
Brasil, bem como ndo ha como afirmar que um estrangeiro ndo sabera cumprir com as
regulagdes envolvendo responsabilidade editorial.

Apesar de compreendermos o racional da sugestdo de regulacdo, entendemos que os
beneficios trazidos podem ndo ser efetivos e criar custos que podem ser desnecessarios.



IV.3. Obrigacao de Informacgao de Receitas

A obrigacdo de informagdo de receitas nos parece util em um ambiente regulatério, devendo
ser garantido o sigilo sobre tais informacGes concedidas a ANCINE. Essa possivel futura
obrigacdo permitird que a atuacdo da agéncia reguladora seja muito mais fiel ao que de fato
o mercado precisa, gerando beneficios mais claros a todos os atores, sejam produtores de
conteudo ou prestadores de servicos de CAvD.

Segundo a Noticia Regulatéria, tal obrigacdo seria imposta sobre todas as receitas, a todos os
prestadores de Servicos de Video sob Demanda, porém apenas para as plataformas cuja
receita anual obtida no mercado brasileiro fosse superior ao da pequena empresa no caso das
Plataformas de Compartilhamento de Conteldos Audiovisuais.

N3o esta clara a razdo da distingdo entre ambas as plataformas em relacdo a essa possivel
futura obrigagdo. Se o racional regulatério por tras for de gerar menos 6nus para pequenas
empresas que ainda estdo se desenvolvendo, é necessario que essa condicdo valha ndo so
para as Plataformas de Compartilhamento como também para os prestadores de Servigo de
Video sob Demanda, pois estes também terdo custos para cumprir com a obrigacéo.

Mostra-se importante que a ANCINE como redatora do documento esclareca a razdo dessa
diferenciacdo para permitir o seu questionamento, pois da forma como esta redigido, ndo nos
parece ter uma razdo especifica, a ndo ser beneficiar as pequenas empresas que contém
Plataformas de Compartilhamento e ndo as pequenas empresas prestadoras de Servigo de
Video Sob Demanda.

Ademais, entendemos que nao s6 a receita deve ser informada ao 6rgao regulador.
Informacgdes sobre o catadlogo disponibilizado, clientes e quantidade de obras nacionais
também devem ser divulgadas, para permitir que o 6rgdo regulador entenda se a regulacao
que foi criada é eficiente, bem como possa realizar eventuais alteragées necessarias para o
aprimoramento do texto legal que culmine em melhor e maior desenvolvimento do mercado.

IV.4. Classificacao Indicativa

A obrigacdo de insercdo de classificacdo indicativa nos conteldos oferecidos pelos prestadores
de Servico de Video Sob Demanda e para as Plataformas de Compartilhamento de Conteudo
Audiovisual se coaduna com o objetivo de protegdo a criangas e adolescentes disposto pela
ANCINE.

Apesar de importante, tal obrigagdo, se estabelecida, pode gerar diversos problemas se nao
for muito clara nos seus limites. Isso porque para prestadores de Servico de Video Sob
Demanda que possuem controle editorial de selegdo de seus contelidos, essa é uma obrigagdo
possivel, apesar de gerar custos. Porém, para as Plataformas de Compartilhamento de
Conteldo Audiovisual essa mesma obrigagdo tem uma série de complicagGes.

Primeiramente, a regulacdo precisa definir claramente de quem é a responsabilidade pela
insercdo da classificagdo indicativa. Para nds, tal obrigagdo deve ser do usuario da plataforma
que ird inserir o contelddo. A Plataforma de Compartilhamento de Contetdo Audiovisual deve
apenas garantir que (i) a plataforma tenha informacgdes claras sobre classificagdo indicativa
para o usuario conseguir determinar o enquadramento de seu conteudo e (ii) tal contetdo
audiovisual ndo seja inserido no canal sem a inclusd@o de tal informagao.

Em segundo lugar, a obrigacao da Plataformas de Compartilhamento de Conteddo Audiovisual
deve ser subsidiaria, da forma como posta pela ANCINE. Isso porque de acordo como a
plataforma funciona, criar uma obrigacdo soliddria com os usudrios representaria a



inviabilizacdo desse modelo de negdcio no qual ndo ha controle prévio do conteddo postado
pelo usuario.

Além disso, necessario definir em quais termos sera a responsabilidade subsidiaria. Ao nosso
ver, tal responsabilizacdo sé deve ocorrer na ocasido em que a plataforma, tendo recebido
notificacdo da ANCINE requerendo alteracdo da classificacdo indicativa, ndo proceder com a
alteragdo no prazo estipulado.

Ademais, importante relembrar que as Plataformas de Compartilhamento de Conteludo
Audiovisual sdo globais, com usuarios do mundo todo disponibilizando conteddo. Assim,
importante que essa obrigacdo seja valida apenas para usuarios brasileiros cadastrados, pois
ndo ha como obrigar que usuarios estrangeiros também sigam com a regulacdo brasileira. Um
exemplo seria obrigar os usuarios da Alemanha a colocar a classificacdo indicativa em seus
videos por conta da regulagdo brasileira. Esse exemplo ndo faz sentido por duas razGes: em
primeiro lugar, ha um problema de soberania territorial e o Brasil ndo tem jurisdicdo para
regular classificagao indicativa para estrangeiros; e estrangeiros nao tem obrigagao de saber
as regulacoes brasileiras e atuarem de acordo com ela. Assim, pela nossa analise, tal obrigacdo
deve valer apenas para usuarios brasileiros.

Por fim, concordamos que tal obrigagdo deve ser apenas para empresas com renda anual
superior ao de pequena empresa, pois por diminuir custos regulatério a empresas pequenas,
auxilia o desenvolvimento deste mercado no Brasil.

V. CONSOLIDAGCAO DE ENTENDIMENTOS

A seguir apresentamos uma tabela resumindo os pontos trazidos ao longo deste documento
sobre o nosso entendimento acerca da futura regulacdo a ser estabelecida:

Servicos de Video sob Plataformas de

Demanda Compartilhamento de
Conteldos Audiovisuais
Significado de catalogo | Todo 0 conteldo | Todo o conteudo

disponibilizado ao usuario. disponibilizado ao usuario.

Responsabilidade Deve ser incluido na | Ndo deve ser incluido na
editorial de selegao definicdo de Video sob | definicdo de Plataformas de
Demanda. Compartilhamento de

Conteudos Audiovisuais.
Ndo, tendo em \vista a
auséncia de controle editorial
de selecao.

Aplicacao de cotas para | Nao, tendo em vista a falta
obras brasileiras de informagbes sobre o
mercado.

Investimento

Sim para investimento direto

N3o, pois tais atividades sao

direito/licenciamento e ndo para licenciamento, | feitas diretamente pelos
tendo em vista a falta de | usuarios.
informagdes sobre 0
mercado.
CONDECINE Sim, com base no | Sim, com base no
faturamento. faturamento.

Destaque de divulgacgao
de obra nacional

Sim, devendo a plataforma
escolher entre disponibilizar
um item ‘obras nacionais’ ou
‘canais nacionais’ dentro do
catalogo ou a escolher como
seréa feito o destaque visual.
A obrigagao ndo deve gerar
grandes alteragOes no
algoritmo das empresas.

Sim, devendo a plataforma
escolher entre disponibilizar
um item ‘obras nacionais’ ou
‘canais nacionais’ dentro do
catdlogo ou escolher como
seréa feito o destaque visual.
A obrigacdo nao deve gerar
grandes alteracOes no
algoritmo das empresas.

Profissionais Brasileiros

Ndo.

Ndo.




Obrigacao de Sim. Sim.
informacoes, inclusive
receitas

Classificacao indicativa Sim. Sim, mas o responsavel por
incluir a classificacao deve
ser o usuario que inserir o
video, devendo a obrigacédo
existir apenas para usuarios
brasileiros. A
responsabilidade da
plataforma deve ser
subsidiaria.

VI. CONCLUSAO

A regulagdo dos servicos de Comunicagdao Audiovisual sob Demanda é de grande importancia
para o desenvolvimento do setor, bem como desenvolvimento do mercado brasileiro
audiovisual. Porém, como abordado ao longo de todo o documento, necessario que tal
regulacdo seja feita com cautela e observe todos os pontos criticos relacionados.

No mesmo sentido, entendemos que a regulagdao ndo precisa, nesse momento, ser pesada.
Isso porque a falta de informagdes sobre o setor, bem como o seu desenvolvimento incipiente
e a necessidade de que sejam criadas condicoes de concorréncia efetiva entre os seus
membros aliados com uma regulacdo dura, neste momento, podera prejudicar o setor ao invés
de beneficia-lo.

Ademais, nada impede revisao da regulagao, uma vez que o mercado se consolide e que a
agéncia reguladora tenha informagdes claras sobre seu funcionamento, o que permitira a
criacdo de dispositivos legais mais eficientes e precisos.



